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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Conforme a Lei n® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar
0s cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda,
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.
Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a
necessidade especificada no documento de formalizag¢do da demanda anexo, e tem por finalidade
estuda-la detalhadamente e identificar a melhor solucdo existente no mercado para supri-la, em
conformidade com as normas e principios que regem a Administragdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio de Tangard em atendimento a lei vigente necessita realizar o deslocamento dos alunos do
ensino basico que frequentam unidades escolares no municipio, tanto da rede municipal quanto da rede
estadual de ensino.

A necessidade consiste na disponibilizagdo de servigo de transporte escolar para garantir o deslocamento
seguro e regular dos alunos da educacdo basica entre suas residéncias e as respectivas unidades
escolares, especialmente aqueles que necessitam do transporte para acesso e permanéncia na escola.

A demanda atual compreende os itinerarios definidos pela Administragdo, considerando o niimero de
alunos atendidos, as caracteristicas das rotas e a necessidade de atendimento durante o ano letivo,
estimado em 220 (duzentos e vinte) dias, ja considerada margem técnica para eventuais ajustes no
calendario escolar.

A Administragdo ndo dispde na frota propria e no quadro de pessoal em quantidade suficiente para
atender a demanda atual de transporte escolar, sendo necessaria a disponibilizagdo de meios adequados
para assegurar o atendimento dos alunos e a continuidade regular do servico.

Considerando que o transporte escolar constitui necessidade permanente e prolongada da
Administragdo, indispensavel a garantia de acesso e permanéncia dos alunos da educagdo basica nas
unidades escolares durante os periodos letivos, caracteriza-se o objeto como servi¢o continuo, nos
termos do art. 6°, inciso XV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, . A continuidade decorre da necessidade de
prestacdo regular e reiterada do servico ao longo dos anos letivos, ndo se tratando de servigo eventual
ou de execugdo pontual.

Dessa forma, o objeto deve contemplar veiculos com capacidade e caracteristicas compativeis com a
demanda, os itinerarios e as condig¢des estabelecidas pela Administragdo, garantindo o transporte
adequado dos alunos da educagdo basica durante o periodo letivo.

2. ANALISE DE SOLUCOES

Identificacao das solucoes

Id Descricdo da solucido (ou cenario)

1 Contratagdo de empresa especializada em transporte (terceirizagao).
Demanda da realizacao de licitagdo para contratar empresa que fornecga veiculos e
motoristas habilitados para a execugio do transporte. E solugdo 4gil e com menor
custo de manutengdo para o municipio. A empresa contratada assume
responsabilidade por veiculos, manutenc¢ao, combustivel, condutores e passageiros.
Desvantagens: Dependéncia de terceiros e necessidade de fiscaliza¢do constante.
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2 Aquisicao de veiculos proprios e execucao direta pelo municipio.

Envolve a compra de 6nibus para transporte, com operagao realizada por servidores
municipais. Possibilita maior controle sobre o servico prestado e patrimonio
incorporado ao municipio.

Desvantagens: Alto investimento inicial, necessidade de motoristas concursados ou
contratados, manutencao e gestao da frota. A contratagdo de motoristas habilitados é
um problema constante no histdrico do municipio.

3 Bicicletas escolares: programas publicos de bicicletas e capacitagio para alunos. E
uma op¢ao econdmica, sustentavel e incentiva bons habitos aos nossos estudantes.
Desvantagens: necessita de infraestrutura segura com ciclovias, nosso terreno
ingreme desfavorece essa op¢ao assim como o clima principalmente no inverno com
baixas temperaturas.

4 Celebragdo de convénio com outro ente publico (por exemplo, Estado ou outro
municipio)

Firmar acordo para que outro ente execute ou apoie o transporte dos estudantes.
Tendo a possibilidade de dividir responsabilidades e custos.

Desvantagens: Limitagdes operacionais e de fiscalizag@o, além da necessidade de
acordo formal com interesses alinhados. nosso histoérico: o municipio de Tangara
geralmente arca com a execucdo do transporte, e com essas condi¢des o investimento
inicial, contratacdo de motorista e a manutencdo e gestdo da frota devem ser
considerados.

2.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisados os valores de contratos vigentes de transporte, auxilios transporte e convénio firmado
com municipio vizinho, considerando o transporte de 39 estudantes pelo periodo de 20 dias letivos.

1. Contratagdo de empresa:
Onibus 28 lugares periodo mensal:
(20 dias letivos) = 103,4 Km/dia *20 dias * R$10,41? (valor médio por Km) =R$ 21,527,88

2. Agquisi¢do de veiculo proprio:
Onibus 29 lugares = aquisigdo de veiculo R$ 436.266,80 ° + custo médio mensal do veiculo ©
4.000,00 + contratagido motorista ¢ salario mensal R$ 5.347,12.

3. Nao foi realizado levantamento de valores do transporte com bicicletas por ndo haver
viabilidade desta op¢do devido terreno ingreme, a distancia do percurso a ser realizado pelas
criangas e o clima, sendo altas temperaturas no periodo de verdo e com baixas temperaturas no
inverno. Além destas questdes por se tratar de vias em area rural, ndo possui infraestrutura
segura com ciclovias.

4. A celebragdo de convénio com o Estado ja ¢é realizada de longa data, entretanto o 6nus das
limitacdes operacionais e de fiscalizagdo sdo de responsabilidade do municipio.

Obs: a. valor médio do km foi considerado os contratos vigentes, que possui caracteristicas de
manutenc¢do das vias semelhantes.
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b. Nota Marcopolo AS n 021.523 de 30/01/2026;

c. Custo médio mensal do veiculo considerou-se: manutencdo preventiva anual do veiculo R$
12.500,00 + combustivel 220 dias letivos R$ 29.155,50 + inspe¢des RS 500,00 + afericdo tacografo
R$ 400,00 + seguro 6nibus 2.260,75 = R$ 44.816,25;

d. Considerado o valor médio de salario dos motoristas atuais da secretaria de educagdo, nao
contabilizando os demais encargos e beneficios.

2.2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base nos dados avaliados e comparando-as de forma objetiva, sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia, considerando os custos e beneficios durante o ciclo de vida do objeto,
constatou-se que a op¢do mais vantajosa para a Administracao € a terceirizacdo do itinerario.

A aquisicdo gradual de veiculo para a frota propria, embora mais onerosa a curto prazo pode representar
economia a médio/longo prazo, entretanto necessita de estrutura para gestdo, manutencdo e operagao.
Dentre esses fatores operacionais para manter uma frota propria a administragdo tem tido dificuldades na
contratacdo de motoristas habilitados, tendo realizado 3 processos seletivos em 2023, 6 processos
seletivos em 2024, 2 processos seletivos em 2025 e, 1 processo seletivo em 2026 até a presente data.
A terceirizagdo transfere os principais encargos operacionais (combustivel, manuten¢do, contratacao,
gestdo de motoristas e seguro de passageiros) para a empresa contratada. Isso proporciona um custo
mais estavel e reduz a necessidade de investimentos continuos por parte do municipio. Possui uma
rapida implementacao do servigo seguro e regular.
Caso o servigo terceirizado ndo atenda aos padroes esperados, o contrato com a empresa pode ser revisto
ou rompido, possibilitando nova licitacdo. Ja a gestdo direta ou convénios possuem maior rigidez
administrativa e podem dificultar ajustes rapidos.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades foram definidas com base no historico de demandas anteriores € na projecdo da
utilizagdo dos servigos para o periodo de 1 (um) ano letivo, considerando-se, para fins de planejamento
e estimativa da contratagdo, 220 (duzentos e vinte) dias de atendimento, ja incluida margem técnica
para eventuais ajustes no calendario escolar.

A quilometragem estimada foi obtida a partir de aferi¢cdes realizadas em demandas anteriores, mediante
medi¢do com o hoddmetro de veiculo oficial, percorrendo as mesmas rotas utilizadas pelo transporte
escolar.

Para fins de caracterizacdo dos quantitativos e de eventual prorrogacdo contratual, considera-se que os
quantitativos estimados para cada itinerario correspondem a 1 (um) ano letivo de prestagdo do servigo,
limitado a 220 (duzentos e vinte) dias de atendimento.

Para o Itinerario 04, atualmente sdo atendidos 15 passageiros no periodo matutino. Considerando
possiveis variagdes no nimero de alunos durante a vigéncia contratual, prevé-se a utilizagdo de veiculo
com capacidade minima de 24 lugares, de modo a garantir o atendimento dos alunos das diferentes
etapas da educagdo basica.

Para o Itinerario 15, atualmente sdo atendidos 24 passageiros no periodo matutino ¢ 23 no periodo
vespertino. Considerando possiveis alteracdes na demanda durante a vigéncia contratual, prevé-se
veiculo com capacidade minima de 32 lugares, garantindo margem adequada para eventuais
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acréscimos no numero de alunos transportados.

Para fins de medicdo, considera-se como percurso a distancia efetivamente percorrida pelo veiculo
durante o transporte dos alunos, compreendendo o trajeto entre as residéncias e a unidade escolar, ndo
sendo contabilizados os deslocamentos realizados com o veiculo vazio.

Em eventual prorrogacdo da vigé€ncia contratual, os quantitativos correspondentes ao novo periodo
letivo poderao ser renovados, até o limite originalmente previsto para cada item, mediante avaliacao
prévia e motivada da Administragdo quanto a permanéncia da necessidade, a demanda efetivamente
verificada, aos itinerarios existentes e a vantajosidade da manutencao da contratacao. A renovacao dos
quantitativos ndo sera automatica e dependera de manifestagdo expressa da Administragdo e da
correspondente formalizagdo contratual.

Qtde
ITEM |DESCRICAO UND | (anual)
ITINERARIO 04 - MATUTINO: Saida de Marari, passando pelas
comunidades de Le@ozinho, Gramado dos Lins, Bevilaqua, passando
por Duas Pontes com destino final nas unidades escolares EM Crescer
e Aprender, CEI Angela Fuganti, EEB Joao Jorge e EEB Mater
Salvatoris, Tangara. Retorno as 11:20, executando o mesmo itinerario
para a volta.

Quilometragem diaria prevista: 87,6 km.

1 | Veiculo com capacidade minima 24 lugares (porte adultos) Km| 19.272
ITINERARIO 15: MATUTINO/VESPERTINO: Linha Carelli, linha| Km/| 22.748
Pauleti, Linha Santa Barbara, Avicola Perdigdo com destino final na
escola Municipal Maria Luiza Ozério Zummer, Passo da Felicidade.
O horario do transporte dos alunos do periodo matutino devera ser
compativel com o horario de chegada na escola Zummer até as
7h30min, inicio das aulas. O retorno esté revisto para as 11h45min,
executando o retorno dos alunos do periodo matutino ¢ o embarque
dos alunos do periodo vespertino encerrando na escola Zummer para
o inicio da aula da tarde. O retorno ao final da tarde esta previsto as
17h executando o mesmo itinerario para retorno dos alunos do periodo
vespertino até suas residéncias.

Quilometragem diaria prevista de 103,4km.

2 | Veiculo com capacidade minima de 32 lugares

4. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Os itens serdo TOTALMENTE PARCELADOS.

Considerando que o objeto compreende 2 itinerarios de transporte escolar independentes entre si, 0s
quais possuem execu¢do auténoma e nao dependem da contratacdo conjunta para o adequado
atendimento da necessidade da Administracdo, verifica-se a possibilidade de parcelamento do objeto
por item.

Dessa forma, cada itinerario constituira um item independente da licitagdo, permitindo que os
interessados apresentem proposta para um ou para ambos os itinerarios, conforme sua capacidade de
execugao.
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A adogdo deste critério amplia a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de maior
nimero de empresas e evitando que fornecedores interessados em apenas um itinerario sejam
impedidos de participar em razdo da necessidade de assumir os demais. Além disso, permite a
Administragdo selecionar a proposta mais vantajosa para cada itinerario, favorecendo a economicidade
e a eficiéncia da contratagdo.

Assim, considerando a independéncia entre os itens ¢ a possibilidade de execucdo individualizada dos
servigos, sendo o parcelamento por item a alternativa mais adequada para a contratagdo, em
conformidade com o inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao sera necessaria providencias prévias ao contrato.

5.1. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao havera contratagdes correlatas.
6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Considerando os requisitos legais e técnicos previstos no CTB e em resolu¢des do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN):
6.1 Habilitacio dos condutores

o Possuir Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) categoria "D ou "E";

e Ser aprovado em curso especializado para transporte de escolares ou transporte coletivo de
passageiros;

e Antecedentes Criminais

6.2 Requisitos dos veiculos
o Estar registrados na categoria "aluguel" (placa vermelha);

e Possuir inspecio semestral de segurancga veicular (ITL);
e Comprovar possuir acessibilidade (conforme o ntimero de passageiros).

6.3 Autorizacio para prestaciio do servico
e Autorizagdo para condugao coletiva de escolares do poder publico competente.

6.4 Seguro obrigatorio, na ocasido da contratagdo, com cobertura total a qualquer sinistro incluindo
APP (Acidentes Pessoais por Passageiros) e RC (Responsabilidade Civil).

6.5 Demais documentos relativos 8 HABILITACAO JURIDICA, FISCAL, SOCIAL, TRABALHISTA

e ECONOMICO-FINANCEIRA

7. ALINHAMENTO COM PCA

A presente contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes, visto que o transporte escolar ¢
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servi¢o continuo durante o ano letivo.

8. IMPACTOS AMBIENTAIS

A utilizacdo de 6nibus no transporte escolar apresenta impactos ambientais relevantes, principalmente
pela utilizacdo de combustiveis fosseis (diesel). Esses impactos envolvem poluigdo do ar, consumo de
recursos naturais, emissao de gases de efeito estufa, entre outros.

Para minimizar esses impactos envolve a adog¢do de agdes técnicas, administrativas e educativas,
sempre em conformidade com a legislagdo ambiental brasileira € com principios de sustentabilidade e
eficiéncia. Entre as principais medidas estao a roteirizagdo eficiente evitando percursos desnecessarios
e utilizacdo de veiculos que atendam a demanda, assim como a manuteng@o preventiva e controles de
emissdes.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisi¢@o devera suprir a necessidade prevista durante o periodo de vigéncia do contrato, atendendo
as prerrogativas legais.

10. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O transporte escolar no ensino bésico € essencial para garantir o acesso dos estudantes a educacao,
especialmente em regides distantes ou de dificil acesso. Ele desempenha um papel fundamental na
inclusdo social e na promocao da igualdade de oportunidades, garantindo que todos os alunos,
independentemente de sua localizagdo, tenham as condig¢des para frequentar a escola.

O transporte escolar é uma das politicas publicas que visa a inclusdo educacional, permitindo que
estudantes de regides distantes tenham acesso regular a educacgio basica.

Essa politica esta alinhada com o Plano Nacional de Educagdo (PNE) , definida peloLei n® 13.005/2014
e a responsabilidade pela oferta do transporte escolar €, em grande parte, dos municipios , conforme a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n°® 9.394/1996).

O transporte escolar é uma ferramenta fundamental para garantir o direito a educagdo no Brasil,
especialmente para estudantes que residem em areas remotas. A legislacdo brasileira garante que esse
servigo seja oferecido pelo poder publico, com foco na inclusdo, seguranga ¢ permanéncia dos alunos na
escola. Dessa forma, o transporte escolar contribui para a igualdade de oportunidades educacionais e para
o desenvolvimento regional.

Diante da necessidade permanente e prolongada de assegurar o deslocamento dos alunos da educacéo
basica, da insuficiéncia da frota e do quadro de pessoal proprios e da necessidade de garantir a
continuidade do servi¢o durante os periodos letivos, conclui-se pela viabilidade da contratagdo de
empresa especializada para a prestagao dos servigos de transporte escolar.

O servigo ¢ caracterizado como servi¢o continuo, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei Federal n°
14.133/2021, uma vez que sua necessidade é permanente ou prolongada e sua interrup¢do pode
comprometer o acesso € a permanéncia dos alunos nas unidades escolares. Assim, a contratagdo podera

PREFEITURA DE TANGARA

Avenida Irmaos Piccoli, 267 - Centro Telefone: 49 3532-7450  www.tangara.sc.gov.br



PREFEITURA DE

A

PREFEITURA DE

TANGARA

TANGARA

prever vigéncia e eventual prorrogacdo nos termos dos arts. 105, 106 e 107 da referida Lei, desde que
observadas as condicdes legais, a disponibilidade orcamentaria, a vantajosidade para a Administracao e
a existéncia de previsdo no edital e no contrato.

Tangard, 21 de agosto de 2026

Gislaine Aparecida Denardi Biasiolo
Secretaria Municipal de Educagao, Juventude, Esporte e Lazer
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