Estado de S'anta Catarina

@< MUNICIPIO DE Tangara
PARECER ASSESSORIA ]URiDICA

Recurso Contra Decisdo da Comissdo de
Avaliagdo das Amostras de materiais diddticos
que Declara Empresa Vencedora na Licitagdo n.
019/2018

REQUERENTE: EDITORA POSITIVO LTDA

Solicita-se parecer da Assessoria Juridica acerca do Recurso
Administrativo interposto pela Requerente.

Na data de 01 de marco de 2018 foi efetuada a abertura da licitagdo -
Edital da Licitagio n. 029/2018, modalidade Pregao Presencial n.2 019/2018, para
a aquisicdo de material didatico para o ano letivo de 2018 da Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura, Juventude, Esporte e Lazer.

Classificada a melhor proposta e aberto o envelope dos documentos, a
empresa EDITORA DO BRASIL S.A foi declarada a vencedora do presente certame.

Conforme o item 1.8.1 o licitante que ofertou o menor preco tinha o
prazo de cinco dias para apresentar as amostras do material didatico.

A empresa classificada em primeiro lugar apresentou as amostras, as
quais foram avaliadas por uma Comissio de Avaliagdo que lavrou parecer
classificatorio.

Do parecer da Comissdo extrai-se que, em que Pese, as amostras serem
do boa qualidade e compativel com série/idade, alguns itens exigidos no Edital ndo
foram apresentados pela empresa vencedora.

A empresa EDITORA POSITIVO LTDA interpds recurso contra a decisao
da Comissio de Avalia¢do que classificou a empresa EDITORA DO BRASIL SA, sob a
alegagdo, em suma, de que O material didatico apresentado pela empresa
vencedora nio atendeu as exigéncias do edital.

E a sintese necessaria.
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1. DO OBJETO

O presente procedimento tem por objeto o julgamento do recurso
interposto contra decisdo da Comissdo de Avalicio que classificou a empresa
EDITORA DO BRASIL S.A ap6s a analise das amostras do material didatico.

2. DA ADMISSIBILIDADE

0 recursé em tela foi interposto dentro do prazo, isto é, de 03 (trés) dias
lteis ap6s a intimagdo realizada (09/03 /2018), tendo sido recebido no dia 14 de
marco de 2018, protocolizada diretamente no Setor de Licitacdes e publicada no
mesmo dia.

A Recorrida apresentou suas Contrarrazdes no prazo estabelecido - 03
(trés) dias uteis apos o término do prazo do Recorrente (14/03/2018) - tendo sido
recebida no dia 19 de marco de 2018, protocolizada diretamente no Setor de
Licitagoes.

Sendo, pois, tempestivo o recurso e suas contrarrazdes e, encaminhados
de forma valida, foram recebidos, razao pela qual passamos para a analise do
mérito.

3. DO DIREITO

Quanto ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, de
forma inconteste, trata-se de uma seguran¢a para 0 licitante e para o interesse
ptblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagdo.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragao
publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos,
compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.
10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo
brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja
qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia,
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legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio
do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as
regras por ela prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a
licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

lei do aquela que ird regular a a nto d
administracio publica quanto dos licitantes. Esse principio €

mencionado no art. 3¢ da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da

mesma lei que dispde que “a Administracio nio pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416) (grifei).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢ca sua
argumentagdo a respeito da vinculacdo do edital com o art. 41, §2¢, da Lei 8.666:

Alj, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de

impugna-lo. Mwuwm_mﬂmn&umﬂ@

rar pel inabilitaca classificaca r
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua
exclusido do processo. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417)
(grifei).

Ademais, ndo se pode esquecer que a licitagdo é “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebragdo de contrato, ou a
obtengio do melhor trabalho técnico, artistico ou cientificol”.

E para desenvolver tal mister, é necessaria a fiel observancia de
diversos principios, dentre eles o do da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

0 principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio possui portanto,
extrema relevincia, na medida em que vincula nao s6 a Administra¢do, como
também os administrados as regras nele estipuladas.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 236.
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3%,41 e
55, XI, da Lei n® 8.666,/1993, in verbis:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

. Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

fui]
XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; (grifei).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade,
da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagao das propostas se fagam de acordo com 0s
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagao exigida, serdo considerados inabitados e
receberio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso I).

ini a 1 i rta-convi
do_futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
W@wﬂu@wﬂﬂﬂ‘—em
contrato com desrespeito as condi¢cdes previamente estabelecidas.
burla ra incipios da licitaca m i
igualdade en lici i e ren
termos do edital podera ser prejudicado pela _melhor proposta
aprese a utro lici e que 0 respeit

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital. (grifei).

No mesmo sentidoé a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho3:

A __vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do

administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
ixad : : T

suscetivel de corre¢io na via administrativa ou judicial.

0 principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragao. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagio a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.
Se o instrumento de convocacao, normalmente o edital tiver falha,
r_corrigi desde qu rtunamente, ma licitante
deverido ter hecimento da alteracio e a possibilidade de
amoldarem a ela.
Vedado 32 Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do
Estatuto. (grifei)

Como se V&, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculagao durante toda a execugdo do
contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que 0 edital é a lei interna da
licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdao ao
instrumento convocatorio. W&M
deve defini o b i : c c

nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da

. z

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 246.

+ MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264
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lici fican
no art. 41 da lei. (grifei).

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo>:

A vinculagio da Administragio aos estritos termos do edital de
convocagio da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n®
8.666,/1993. Esse artigo veda a Administragio o descumprimento das
normas e condigdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Segundo’ Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e,
como tal, vincula/aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu.

Ainda sobre a vinculagido ao edital, Margal Justen Filho® afirma que
“quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido
do cadastramento, serd indispensdvel a apresentagdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” .

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita,
apropriadamente ao caso em analise, a nio apresenta¢do de documento exigido em
edital e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade com o edital; o que,
inarredavelmente devera implicar em sua desclassificagao por estar inabilitado ao
prosseguimento no certame.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), nos Tribunais
Regionais Federais e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir
demonstrado.

0 STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,

1 rincipi vinculaca i i

s ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410.

6 FILHO, Marcal Justen. Pregdo. Comentérios a Legislagio do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed,,
p- 305.
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cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, /sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso,/(grifei)

O TRF1, a exemplo dos demais TRFs também ja decidiu que a
Administragio deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I).
- 0 edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela propria Administra¢do, nao pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”.

0 mesmo TRF1, noutra decisio (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n? 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagao da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (..) O

descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,

inclusive através dos instrumentos de controle interno da
P ey 70 : ustifi

Administracio reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no_edital, nio lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (..)" (Justen Filho, Marcal; Comentdrios a lei de licitagoes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao
art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na condugdo do
pleito foi de estrita observéncia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que nio observou as prescrigdes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga,

portanto, a Administracio e o licitante a observarem as regras e condigoes
previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatério, ou mesmo relativiza-las, pois, para garantir
seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, €
necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou
instrumento congénere.
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Pois bem, in casu, a céleuma reside na avaliagdo e aprovagdo das
amostras do material didatico apresentado pela empresa vencedora.

A Comissio de Avaliagio aprovou o material mesmo que este nao
estivesse de acordo com as exigéncias impostas no edital, além disso, criou novos
critérios de avaliagio que extrapolam aqueles preestabelecidos.

Assim, por /vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo pode o
Municipio admitir que a empresa recorrida seja classificada quando deixou de
cumprir o estabelecido no edital, sob pena de ao ferir o aludido principio incidir
em ilegalidade.

4. DO'PARECER

Ante o exposto e tudo o mais que dos autos consta, emitimos parecer
FAVORAVEL ao conhecimento e ao PROVIMENTO DO RECURSO interposto pela
empresa EDITORA POSITIVO LTDA, a fim de desclassificar a empresa EDITORA DO
BRASIL S.A, tendo em vista ndo cumprir os requisitos do Edital.

E o parecer, SMJ.

Tangara - SC, 09 de ABRIL de 2018

\.——————
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