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EDITAL DE LICITA(;AO N° 065/2018
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 040/2018

IMPUGNAGCAO

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO.

OBIJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E
IMPLANTAGAO DE SOLUGAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE TELEFONIA
DIGITAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E
FINANCAS.

TPA Telecomunicacbes Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob no
02.255.187/0001-08, com sede na Rua General Osdrio, 311. Bairro Centro, Timbod — Santa Catarina
— CEP 89120-000, por seu representante legal infra assinado, vem, em tempo habil, encaminhar A
Comissdo a presente impugnacio.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacao é tempestiva, tendo em
vista que a data marcada para a sessdo de abertura da licitacdo é 02/05/2018, e hoje é dia
27/04/2018, portanto, mais de 02 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas,

consoante o disposto no artigo 41, §29, da Lei n2 8.666/93, como segue:

Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia (til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
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realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipétese em que tal comunica¢do ndo tera efeito de recurso.

DA OBSERVANCIA DO ART. 22 DO ANEXO | DA RESOLUGAO N2 1.252/2012 E DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E LEGALIDADE

O principio da legalidade tem fundamento no art. 52 da Constituicdo Federal e estd

preceituado no art. 32 da Lei n2 8.666/93 como segue:

Art.32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§19 E vedado aos agentes publicos:
| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu cardter competitivo
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou_de gualguer outra circunstdncia_impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;(grifo meu)

A seguir, nos motivos da impugnagdo perceber-se-a claramente a ndo observancia do

referido principio, pois as exigéncias contidas no edital de licitagio devem ser amparadas pela
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legislagdo, garantindo a participagdo de todas as empresas que tem real condicio de

fornecimento, e serem razodveis e proporcionais ao objeto licitado.

COMPOSICAO DOS GRUPOS

A descrigdo do objeto licitado agrupa servigos diversos incluindo equipamentos, software e
minutagem entre outros. Tal agrupamento afronta os principios da legalidade, economicidade e
competividade, pois agrupa servigos distintos num mesmo lote.

As empresas de Telecom em sua maioria fornecem servicos de telefonia no padrdo ANATEL de
Telefonia Fixa Comutada. Tal possibilidade possui uma melhor qualidade e possibilidades de
portabilidade numeérica por exemplo, sem consumir o link de internet contratado.

As solugdes VOIP sdo mais instaveis e ndo seguem as regras de telefonia fixa.

Considerando os servicos essenciais prestados pela municipalidade, ter um servico de telefonia
eficiente é fundamental.

Considerando que grandes empresas que ofertam pregos competitivos e disputam o mercado
ndo trabalham com a solu¢do de implantagdo de um sistema interno de telefonia, para maior
competitividade a minutagem deve estar separada dos demais itens e equipamentos.

Em simples pesquisa de mercado vé-se que existem provedores e empresas de
telecomunicagbes que trabalham somente com o provimento do servico e outras empresas que
trabalham na infraestrutura interna.

O Termo de referéncias ndo é claro suficiente para dimensionar dentro os 40.000 minutos
mensais quantos serdo locais e quantos a distancia.

Tal informagdo também se faz necessdria para estudo da proposta.

Para garantia de uma contratacdo segura sugere-se a separa¢do da minutagem em item
distinto dos demais para que grandes operadoras possam participar e afertar seus pregos ja que o
formato adotado no edital privilegia um pequeno grupo do mercado.

Questiona-se ainda a existéncia de pesquisa de mercado com trés propostas vélidas e distintas

nesse formato.




DA ILEGALIDADE

unilique

TECNOLOGIA NOS CONECTA

O certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes, buscando a

maxima competividade, com o fim de alcangar a proposta mais vantajosa a Administra¢do Publica.

Sendo assim, € vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a participa¢cdo de empresas na

licitagdo, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o professor Margal Justen Filho1%:

“Ndo se admite porém a discriminag@o arbitrdria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico.

A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
selecdio do contratante.”

“Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminagéo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessdria e
gque ndo envolve vantagem para _a__Administracdo; c¢) impde _requisitos

desproporcionados com necessidades de futura contratacdo; d) adota discriminagéo

ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsGo seja orientada néo o
selecionar @ proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. {...) A
incompatibilidade poderd derivar de a restri¢do ser excessiva ou desproporcionada s
necessidades da Administracdo. Poderd, também, decorrer da inadequacéo entre a
exigéncia e as necessidades da Administragdo.” (grifos nosso)

Resta claro no inciso IV do artigo 152 da Lei 8.666/93 que pode ser utilizado o agrupamento

como parametro mas

Art. 15, As compras, sempre que possivel,

deverdo: (Regulamento) (Regulamento) (Vigéncia)

! FILHO, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 8* edigo, Dialética —

2001, pags.60, 61 ¢ 78.
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|- atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢oes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Ill - submeter-se as condigbes de aquisicGo e pagamento semelhantes s do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando economicidade;(grifo nosso)

Sendo assim o presente edital na sua forma atual pde em risco o resultado do processo no que

se refere a competitividade e a economicidade, fatores imprescindiveis da Licitacgo.

O artigo 23 da Lei 8.666/93 ressalta mais uma vez a ligagdo da divisio do objeto com a

competitividade e a economicidade, restando clara sua observéncia na elaboragio dos editais para

cumprimento da Legalidade.

DO PEDIDO

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo:

& 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica_e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e @ ampliagdo da competitividade sem perda da economia de

escala. (grifo nosso).

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com

efeitos para:
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a) Anular o processo licitatério, ou

b) Retificar o critério de composigdo do objeto;

Por fim solicitamos que a resposta da impugnagio seja encaminhada via fax pelo nimero 47

3380-0800 ou digitalizada pelo e-mail licitagdes.tio@redeunifique.com.br.

Nestes Termos
P. Deferimento

Timbd, 27 de abril de 2018.

S o
TP lecomunicagdes Ltda.
de Cérdova

Procurador
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