Estado de Sgnta Catarina

'MUNICiPIO DE Tangara

g PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Impugnagéo Contra Edital do Pregéo Presencial ne
040/2018 — Empresa de Solugdo e Gerenciamento
de Sistema de Telefonia — Todos os Servigos em Lote
Unico - Principio da Legalidade nédo violado -
Competitividade mantida - Possibilidade — Recurso
desprovido.

REQUERENTE: TPA TELECOMUNICACOES LTDA

Solicita-se parecer da Assessoria Juridica acerca do Recurso Administrativo
interposto pela Requerente.

Na data de 10 de abril de 2018 foi efetuada a abertura da licitagdo - Edital
da Licitagdo n° 065/2018, modalidade Pregdo Presencial n? 040/2018, para a
”CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E IMPLANTA(,"/T\O
DE SOLUCAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE TELEFONIA DIGITAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS”.

Foi interposto recurso de impugnacdo contra o Edital, sob a alegagdo, em
suma, de que: “A descricGo do objeto licitado agrupa servicos diversos incluindo
equipamentos, software e minutagem entre outros. Tal agrupamento afronta os
principios da legalidade, economicidade e competitividade, pois agrupa servigcos
distintos num mesmo lote”.

Ao final requer a anulagdo do presente processo licitatério ou a retificacdo
do edital com a finalidade de alterar o suposto vicio elencado.

1. DO OBIJETO

O presente procedimento tem por objeto o julgamento do recurso de
impugnagdo interposto contra o Edital da Licitacio n? 065/2018, modalidade Pregdo
Presencial n? 040/2018, que visa a retificacgdo do suposto vicio indicado pela
impugnante.

2. DA ADMISSIBILIDADE
A impugnagdo em tela foi interposta dentro do prazo na lei, isto &, até dois

dias uteis antes da data fixada para abertura da sess3o publica, tendo sido recebida no
dia 27 de abril de 2017, na forma eletrdnica.
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Sendo, pois, tempestivo/ o protesto e encaminhado de forma valida, o
reclamo foi recebido, razdo pela qual passamos para a andlise do mérito.

2. DO DIREITO

Em primeiro‘lugar, a impugnante alega que a descri¢do do objeto do
presente Edital agrupou/servigos distintos no mesmo lote, requerendo que a
minutagem seja langada‘em lote/item separado.

Ocorre que, para o servico que a Administracdo deseja contratar
(servigo de telefonia digital), tal alegagdo ndo merece guarida.

Um sistema de telefonia digital ndo podera funcionar sem um software
de gerenciamento, nem sem os respectivos equipamentos, muito menos sem uma
linha telefénica de minutagem. Parece-nos inequivoco que tais servicos s3o
complementares uns dos outros.

Além do mais, conforme estabelecido na descricdo do objeto, a
empresa vencedora devera fornecer, instalar, fazer manutengdes periddicas, atualizar
e garantir o funcionamento dos equipamentos em comodato, trazendo assim, a
Administragdo um suporte mais rapido e eficiéncia no servigco prestado.

Posto isso, conclui-se que o agrupamento n3o é ato ilegal da
Administracdo, salvo se limitar a participacio de eventuais interessados, ao ponto de
prejudicar a mais ampla competitividade, com isso violando o principio da isonomia e
comprometendo a possibilidade de selegio da proposta mais vantajosa, infringindo o
art. 3¢9, da Lei 8.666/93, 0 QUE NAO OCORRE NO CASO EM TELA.

Por outro lado, a participagdo irrestrita de licitantes n3o se configura
motivo aceitdvel para o comprometimento da qualidade e, principalmente, da
finalidade do produto que a Administracdo pretende adquirir. Um produto inadequado
compromete sua utilizacdo e ndo responde 3 necessidade da Administracdo,
malferindo o interesse publico.

A propésito, leciona Marcal Justen Filho', acerca do art. 32 da Lei de
LicitagOes:

(--) o dispositivo nao significa, porém, vedagio a clausulas restritivas de
participacdo. Ndo impede a precisdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possa ser cumprida por pessoas
especificas.

Dessa forma, a Administragdo n3o estd obrigada a contratar servicos
que ndo satisfacam suas necessidades e que, por isso, malfiram o interesse publico.

1In

“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 92 edi¢do, pp 77.
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anto, é licito estabelecer parametros técnicos minimos, baseados em critérios
objetivos.

Ainda, a impugnante alega que n3o estd claro suficiente se a
minutagem exigida (40.000 minutos) serdo locais ou 3 distancia.

De rapida andlise da descricdo do objeto, extrai-se que a minutagem
sera independente de ligagdes locais ou 3 distancia de fixo ou mével: “SIP fixo e mével
geral com 40.000 (quarenta mil) minutos/més para FIXO/MOVEL Brasil...”

Desta forma, impossivel admitir que a contratagdo do objeto através
de um Unico lote, devidamente justificado, restringe o carater competitivo da licitagdo
ou fere o principio constitucional da isonomia e da legalidade.

4. DO PARECER

Ante o exposto e tudo o mais que dos autos consta, emitimos parecer
favordvel ao conhecimento e DESFAVORAVEL ao provimento do recurso interposto
pela empresa TPA TELECOMUNICACOES LTDA, para que se altere a exigéncia de
capacidade minima do compartimento de cargo do veiculo que se pretende adquirir.

E o parecer, SMJ.

Tangara - SC, 30 de abril de 2018.
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