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PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Recurso Contra Edital do Pregdo Presencial de
n® 024,/2019.

REQUERENTE: EUNICE MARIA GONCALVES DE OLIVEIRA EPP

Solicita-se parecer da Assessoria Juridica acerca do Recurso
Administrativo interposto pelo Requerente.

1.DO OBJETO

Na data de 24 de abril de 2019 foi publicado o Edital da Licita¢do
n® 052/2019, na modalidade Pregdo Presencial n® 024/2019, para a
aquisi¢do de livros infanto juvenis e infantis para as bibliotecas escolares,
através da Secretaria da Educagio do Municipio de Tangara/SC.

Foi interposto recurso de impugnagdo contra ao objeto e aos lotes
do edital, com as argumentagdes que os livros solicitados em cada lote,
muitos sdo de venda exclusiva de um unico fornecedor; que alguns livros ja
estdo esgotados; que o prazo exigido no edital é considerado impraticavel e
que no termo de referéncia ndo consta os valores estimados para cada item,
editora e formato do livro.

E o relatorio necessario.
2. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagio em tela foi interposta dentro do prazo na lei, isto ¢,
até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, tendo
sido recebida no dia 29 de abril de 2019, via e-mail.

Sendo, pois, tempestivo o protesto e encaminhado de forma
valida, 0 mesmo foi recebido, razdo pela qual passamos para a andlise do
mérito.

2. DO DIREITO

Razdo ha a requerente.

Primeiramente o procedimento licitatério € instruido pelos
principios da isonomia e da competitividade que visam atender a finalidade
precipua da licitagdo que é a obten¢do da melhor proposta, com mais
vantagens e prestagdes menos onerosas para a Administragao.
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Dessa forma, “qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que,
de algum modo, sob qualquer dngulo, restrinja a competitividade deve ser
rechacada. Inclusive, a mera omissdo de informagdes essenciais poderd ensejar
a nulidade do certame”, como ja deliberou o TCU (Acérddo 1556/2007
Plenario).

Analisando o edital, esta Assessoria Juridica realizou consultas ao
mercado local que trabalham com a venda dos mesmos itens, e concluiu que
o prazo de 20 dias para a entrega dos livros é inexequivel, diante da
quantidade de editoras e distribuidoras envolvidas no certame.

Igualmente, sobre os critérios de julgamento (melhor prego por
lote), é sabido que ao exigi-lo implica conhecimento prévio do valor de todos
os titulos do lote e suas respectivas editoras com os descontos praticados ou
pelo menos o valor méximo preconizado para pagamento para cada lote, o
que nio foi visualizado.

Outrossim, o item 9.1 proibe as impugnagdes por meio eletrénico
(e-mail), o que ja& impediria a recorrente entrar com O recurso de
impugnagdo, contudo, o item 21.1 admite que as razdes da impugnacao e
manifestacdes de recursos administrativos serdo aceitas via e-mail, ou seja,
ha uma contrariedade entre os dois itens o que justifica, mais uma vez, a
anulac¢do do presente edital.

Deste modo, pode-se perceber que ha indicios de ilegalidade ao
principio da competitividade do procedimento licitatério. Sendo assim, a
autoridade administrativa, quando julgar conveniente a bem do servigo
publico, tem o dever de anular medidas anteriormente adotadas, por razdo
de antijuridicidade, ou revogar o ato, por questdo de conveniéncia ou
oportunidade.

Conforme o teor do artigo 40, Inciso I, da lei 8.666/93, o objeto do
edital deve ser elaborado de forma sucinta e clara, devendo haver uma
grande ateng¢do em todas as suas cldusulas, visando evitar que seus vicios
possam prejudicar o andamento do processo licitatorio.

Neste sentido, encontra-se amparo ao disposto no artigo 49 da
Lei 8.666/93, que autoriza a anular o processo licitatério, por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiro. Sendo vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacio por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocac¢do de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado. (grifei)
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Salienta-se que o assunto em questdo tem entendimento
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido que a administracéo
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios, in verbis:

SUMULA N 473 do STF: A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS
PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM
ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-
LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE,
RESPEITADOS 0S DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS
0S CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.

Cabe frisar, ainda, que a decretagdo de nulidade do procedimento
licitatéorio por motivo de ilegalidade ndo gera qualquer obrigacdo de
indenizar aos participantes, seja ele anulado antes da data prevista para a
realiza¢do do ato ou depois de adjudicado seu objeto.

Por isso, verificando indicios de ilegalidade e para evitar futuros
prejuizos aos participantes e a Administracdo Publica, alternativa ndo resta a
administracdo sendo a de determinar a anulacdo de todo o procedimento
licitatério.

3. DO PARECER

Ante o exposto e tudo o mais que dos autos consta, emitimos
parecer favordvel ao conhecimento e favoravel ao provimento da
impugnacdo proposta pela empresa EUNICE MARIA GONCALVES DE
OLIVEIRA EPP, e diante de indicios de ilegalidade e pelo principio da
autotutela desta Administracdo Publica, conclui-se, também, a ANULAQAO de
todo o procedimento licitatério conforme art. 49 da Lei de Licitagdes n®
8.666/93.

E o parecer, SMJ.

Tangara - SC, 03 de

ANDRE LUJS SIMIONI
ADVOGADO OAB/SC N*45.097
ASSESSOR JURIDICO
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