A PRESIDENTE DA (;OMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE TANGARA

Recurso  Administrativo  contra inabilitagdo da

proponente no Processo Licitatério Edital de Tomada
de Pregos n°01/2019.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em
Construg¢dao Civil, qual fornece material e mdo de
obra (hora/homem) para servigos de revitaliza¢do do
hospital Frei Rogério.

AMPLIAR CONSTRUCOES E PRE MOLDADOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
10.834.674/0001-45, Fone/Fax: (49) 3541-1186, sediada na Rua
Carlos Pisani n°® 122, Bairro Senhor Bom Jesus, Municipio de
Campos Novos, Estado de Santa Catarina, neste ato através de seu
representante legal que ao final subscreve, tempestivamente, com
fulcro na alinea “a”, do inciso 1, do art. 109, da Lei n° 8666/93, vem
a presenca do Presidente da Comiss@o de Licitagdes do Municipio
de Capinzal/SC, interpor:

Contra a decis@o dessa digna Comissdo de Licitagdes que JULGOU INABILITADA a
empresa AMPLIAR CONSTRUCOES E PRE MOLDADOS LTDA, e assim impedindo de

prosseguir no certame, ja que a mesma atendeu a todas as regras do edital de regéncia,
conforme restarda demonstrado os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir
articuladas:
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Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitatorio, em

referéncia, a recorrente junto com outras licitantes, veio dele participar.

Ap0s a analise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a Comissio de
Licitagdes, veio erroneamente julgar inabilitada a empresa AMPLIAR CONSTRUCOES E
PRE MOLDADOS LTDA, por ndo apresentar acervo de caracteristica semelhante ao
objeto do Edital.

A decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdes, quanto a inabilitagdo da
empresa AMPLIAR CONSTRUCOES E PRE MOLDADOS LTDA encontra-se
equivocada, eis que a mesma atendeu a todas as exigéncias do edital, relativos a

comprovagdo da qualificagdo técnica, conforme passamos a demonstrar:
I - AS RAZOES DA REFORMA:;
3 — QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

O Edital em seu subitem 4.2.3.2 do item 4.2.3 “DOCUMENTACAO
REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA”, solicita que a empresa e o profissional
técnico executaram obra de caracteristica semelhante a constante no objeto desta licitagéo,

conforme descrito:

4.2.3 - Comprovagdo de que o profissional habilitado, indicado
conforme subitem 4.2.3.2 supra, e a empresa licitante, executaram
obra de caracteristica semelhante a constante no objeto desta
licitagdo, demonstrando sua qualificagdo e experiéncia prévia em
relagdo a execugdo dos seguintes servigos: comprovagio, através
de atestados ou certiddes fornecidos por pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, devidamente certificados pelo

CREA/CAU e acompanhados da respectiva Certidido de Acervo



Técnico, que comprove a experiéncia prévia em execucio de

obra com caracteristicas semelhantes a licitada;

Para a questéo do acervo de caracteristica semelhante ao objeto, saliente-se que essa

experiéncia prévia nfo precisa ser idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme

leciona Margal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servi¢o exatamente idéntico
ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servigo exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execu¢do de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em
outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico
aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa légica, técnica
ou cientifica que dé respaldo a tanto”. Marg¢al Justen Filho (2010,
p.441)!

Portanto, solicitar que a empresa tenha executado

revitalizaciio de hospital, pode e deve ser reconsiderada.

No rol de documentos apresentados para a habilitagdo preliminar, esta

empresa recorrente comprovou através da Certiddo de Acervo Técnico n°® 440432 ter

executado obras com as seguintes caracteristicas:

Execugdo de obra — 974,32 m?;

Execugdo de instalagdes hidros sanitdrias — 974,32 m?,

Execugdo de instalagSes elétricas prediais de baixa tensdo — 974,32 m?;
Execugdo de estrutura de concreto armado — 974,32 m?;

Projeto de estrutura de concreto — 974,32 m?.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2010.



Também foi apresentado a Certiddo de Acervo Técnico com Atestado n°
464915 que contempla os seguintes servigos executados para a Prefeitura Municipal
de Brunopolis/SC:

e Execugdo de reforma de edificagido — 256,73 m?;

e Execugdo de estrutura de concreto — 256,73 m?;

e Execugdo de instalagdes hidros sanitarias — 256,73 m?;

* Execugdo de instalagdes elétricas prediais de baixa tensdo — 256,73 m?

A obra objeto da Tomada de Pre¢os n° 01/2019 € a execugéo da revitalizago
do Hospital Frei Rogério, contendo uma drea total edificada de 1443,42 m?

conforme projetos, planilhas e memoriais descritivos fornecidos pelo Municipio de

Tangara- SC

A _empresa apresentou em seus acervos, para este certame,

area executada ou de reforma que somados representam um

nimero muito proximo da area total edificada do Hospital

(revitalizacio), sendo que o mesmo nio sera revitalizado em sua

totalidade

I1I - PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO DE LICITACAO

Os principios que regem o processo de licitagdo, que a seguir serdo expostos,

devem ser muito bem analisados, para que néio ocorra nenhuma injusti¢ca na anélise desta pega.

Principio da Seguranca Juridica

O Principio da Seguranga Juridica “Também pode ser nominado como o da

estabilidade das relagdes juridicas, e tem mira garantir certa perpetuidade nas relagdes juridicas



estabelecidas com ou pela Administragdo”. (ROSA, Marcio Fernando Elias. Direito Administrativo.

9. ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 24)

De modo que a Administragdo Publica deve fazer cumprir o ordenamento juridico e

ndo pode autorizar a infringéncia as normas e principios.

Principio da Moralidade

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou o Principio da
Moralidade em seu artigo 37%, que passa a ter tido como obrigatério, para que a atuagio ética do
Administrador fique demonstrada pela exposi¢do dos motivos do ato e para garantir o préprio

acesso ao Judiciario, como também descrito na Lei n® 9.784/99:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade,  finalidade,  motivagdo,  razoabilidade,  proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

I - atuagdo conforme a lei e o Direito; (...)

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes, restrigdes
e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento
do interesse publico;

VII - indicac¢io dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados; ‘

Art. 50. Os_atos_administrativos _deverdo ser motivados, com _indica¢io_dos
fatos e dos fundamentos juridicos, guando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

1I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

A inobservancia da Legislagdo no cumprimento de atos administrativos importa na

responsabilidade do Administrador:

Por fim, diga-se que a imoralidade administrativa qualificada é a que configura
o ato de improbidade administrativa, e ndo apenas o imoral. A probidade
administrativa estd relacionada ao principio da moralidade. (...). Tando assim
que se pune com maior rigor a imoralidade qualificada pela improbidade (CF,
art. 37§ 4°). A boa-fé, a lealdade, a razoabilidade e a proporcionalidade sdo
principios gerais que ditam o conteido do principio da moralidade
administrativam e a sua violagdo pode ser identificada, por exemplo, pela
infringéncia dos requisitos da finalidade, do motivo ou do objeto do

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]



administrativo. (ROSA, Mdrcio Fernando Elias. Direito Administrativo. 9.
ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 15)

Desse modo, o Principio da Moralidade visa a correta aplicagdo do ordenamento
juridico brasileiro.

Principio da Ampla Concorréncia - Supremacia do Interesse Piblico.

Inicialmente “as licitagdes tém como finalidade a busca pela proposta mais
vantajosa ao poder piblico, bem como garantir a isonomia das contratagdes publicas. Desta
forma, qualquer pessoa que tenha interesse e cumpra os requisitos da lei, pode contratar com o
poder publico, deste que seja vencedor do certame. (CARVALHO, Matheus. Direito
Administrativo. Complexo Editorial Renata Saraiva. 2011, p. 125)

“Logo, se o processo é utilizado justamente para resguardar o interesse
publico e o resultado vislumbrado se volta contra esse objetivo, o seu
prosseguimento é prejudicial a sociedade” (TJ-SC - AC: 298465 SC
2008.29846-5, Relator: Luiz Cézar Medeiros, Data do Julgamento:
13/04/2009, Terceira Camara de Direito Publico, data de publicagdo:
Apelagdo Civel n, de S&o Jodo Batista).

Por tanto, conforme prevé o art. 3° da Lei de Licitagdes, o objetivo do

procedimento licitatdrio € a obteng@o da proposta mais vantajosa:

Art. 3°A  licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Além do mais, para obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,

necessario se faz a aplicagdo do Principio da Ampla Concorréncia, visando a participacio do

maior numero de empresas com aptidio para realizar a obra.

No procedimento licitatério deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando

“exigeéncias instrumentais”, assim ensina o doutrinador Margal Justen Filho:



“E dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se de modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade,
a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa para a Administragdo ™.

Nzo pode o 6rgdo licitante, proceder com excesso de formalismo, sob pena, de
inviabilizar a competicdo do certame, pois se assim proceder, estd reduzindo a mingua a

possibilidade de contratagfo da proposta mais vantajosa e econdmica a administrag&o.

Pois bem, analisando os motivos para a inabilitagdo da empresa recorrente,
PODEMOS AFIRMAR QUE HOUVE UM RIGORISMO EXCESSIVO NO JULGAMENTO
DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DESTA EMPRESA.

O Superior Tribunal Federal entende que o formalismo excessivo ndo pode obstar o
principal objetivo da licitagdo, qual seja, a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa:

Rigorismos formais extremos e exigéncias iniiteis ndo podem
conduzir a interpreta¢io contrdria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia ptiblica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de
vdrios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). 4. Recurso especial desprovido.
MINISTRA DENISE ARRUDA. RECURSO ESPECIAL n° 797.179 - MT
(2005/0188017-9)

Assim é o entendimento do nosso egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Santa
Catarina:

“E certo que a licitagdo deve ser guiada pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do formalismo, e que tais diretrizes
propdem-se a garantir os fins do certame e os interesses publicos do orgdo
licitante. Todavia nio pode o respeito a formalidade ou a qualquer um do
outros principios, ser excessivos a ponto de frustrar o objetivo principal da
concorréncia piiblica que é, em ultima andlise, a contratagdo da oferta mais
vantajosa para a Administra¢do” (TISC Reexame Necessario em Mandado de
Seguranga n° 2007.061035-2, de Lages, Primeira Camara de Direito Publico,
Rel. Des. VANDERLEI ROMER, j, em 29.04.2008; no mesmo sentido: Ap.
Civel no Mandado de Seguranga n° 2006.040074-1, de Blumenau, Primeira
Camara de Direito Publico, Rel. Des. SERGIO ROBERTO BAASCHLUZ, j. em
21.06.2007)

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed.S&o Paulo:
Dielética, 2005, p. 60



Para dirimir eventuais dividas da nobre Comissdo de Licitagdes do Municipio de

Capinzal, a Lei Federal n° 8.666/93 que é a Lei maxima de licitagdes em seu Art. 43 paragrafo 3°
dispde que:

“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo

posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagdo

de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou inabilitagdo do licitante:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de
auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante
e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, $ 3% da
Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acdrdao 1795/2015 — Plendrio)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicdes legais ou editalicias, especialmente dividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas
em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43,
$ 3° da Lei 8.666/1993). (Acérdéo 3418/2014 — Plendrio)

O ato coator foi desproporcional, mormente tendo em conta que a
proponente cumpriu com todas as exigéncias do Edital, e comprovando que a néo
descri¢do do servigo no Atestado Técnico, é mero formalismo, sendo que o servigo
executado no Atestado Técnico apresentado é exatamente igual ao exigido no edital,
apenas com diferenga na descrigdo técnica do mesmo, mas contemplando o mesmo
servigo; Devemos reproduzir os ensinamentos do saudoso Hely Lopes Meirelles em
relagdo a tematica:

‘A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da
proposta deve ser substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros
licitantes, pois um simples lapso de redagdo, ou falha indcua na

interpretagdo do edital, ndo deve propiciar a rejei¢do sumdria da oferta.



Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o
Direito Frances resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se
aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no
conteudo, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e
inconsentdneo com o cardter competitivo da licitagdo’ (cf. Licitagdo e

Contrato Administrativo, 11°ed., Malheiros, 1997, p.124)

V - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que é de direito da recorrente, em ter sua documentagdo habilitada,

por ter apresentado toda a documentag@o referente a Qualificagdo Técnica.

Considerando que ndo existem quaisquer justificativas plausiveis, ou de amparo
técnico legal, para excluir a recorrente do certame, ha néo ser o formalismo exacerbado, o que seria

totalmente incompativel com a finalidade que se destina a licitagéo.

VI-DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto acima requer o recebimento e provimento do presente Recurso
Administrativo, na forma da Lei, para SUCESSIVAMENTE:

1. Receber este recurso como tempestivo ja que o prazo final para a

interposic¢do finda em 26 de junho de 2019.

2. Reconsiderar/reformar a decisdo da Comissdo de Licitagdes e

HABILITAR a Recorrente, ja que a mesma apresentou toda a documentag@o exigida no Edital.

3 Requer ainda, que a decisdo seja comunicada a empresa Recorrente,
para fins de contagem do prazo administrativo, para eventual pedido de recomsiderac¢io, ou

ainda, interposi¢do de medida judicial, sob pena de cerceamento de direito e ampla defesa.



4. Caso ndo seja esse o entendimento dessa Comissdo, que as
razdes dessa peca sejam remetidas a andlise da autoridade superior competente para

julgamento definitivo.

Por fim, protesta provar o legado por todos os meios de prova em direito admitidas,
sem prejuizo de outros que se fizerem necessérias para a comprovagio do integral cumprimento do

edital pela empresa ora Recorrente.

Nesses Termos,
Pede-se e Espera Deferimento
Campos Novos, em Tangard, 19 de Junho de 2019
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LUIZ CARLOS SUTIL

Socio Administrador

CPF: 345.629.829-34



