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PARECER N2 080/2020
ASSESSORIA JURIDICA

Recurso Contra a Decisdo da Pregoeira que
inabilitou a empresa CONSBRITA
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - Documento
sem autenticagdo - Alegagdo de Excesso de
rigor - Parecer desfavordvel.

REQUERENTE: CONSBRITA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

Solicita-se parecer da Assessoria Juridica acerca do Recurso
Administrativo interposto pela Requerente.

1.DO OBJETO

Na data de 23 de julho de 2020 foi realizado o certame da Licitagdo n®
090/2020, na modalidade Tomada de Prego n? 008/2020, para a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE

OBRA PARA PAVIMENTACAO (RECAPEAMENTO) DAS RUAS ELECTIVO ZANOTTO
E SETE DE SETEMBRO.

A empresa recorrente foi inabilitada por apresentar a declaragdo
exigida no item 4.2.3.5 sem assinatura reconhecida por verdadeira ou por

semelhanca.

Em suas razdes recursais a empresa alega excesso de rigor por parte da
comissdo de licitagdo.

Ndo houve contrarrazoes.

E o breve relatério.
2. DA ADMISSIBILIDADE

O recurso em tela foi interposto dentro do prazo na lei, isto é, até 05
(cinco) dias corridos, requerido no final da sessdo publica do pregao, tendo sido

recebida no dia 27 de julho de 2020, protocolizados no setor de protocolos.

Sendo, pois, tempestivo o protesto e encaminhados de forma valida,
foram recebido, razdo pela qual passamos para a analise do mérito.
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2.DO DIREITO
O presente recurso nio merece prosperar. Explico.

Inicialmente, cumpre salientar que a Administragdo deve obedecer ao
Principio da Vinculagdo ao Edital e, nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, ja

decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPI0O DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. Cuida-se Mandado de Seguranga impetrado por consoércio de
empresas que visam habilitar-se e permanecer no certame licitatério
aberto para a contratagdo de servicos de adequagdo, duplicagao,
melhoramentos e restauragdo de pista e obras de arte especiais, viadutos
e ponte na Rodovia BR-280, conforme disposi¢des langadas na
Concorréncia Publica registrada pela Secretaria de Estado e
Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa Catarina.

2. Descabida a pretensdo do consércio de eximir-se da exigéncia de
apresentar a documenta¢io formalmente comprobatdéria de sua
capacidade técnica e financeira para cumprir satisfatoriamente o
contrato administrativo para realizacio de melhoramentos
estruturais na pista, viaduto e ponte da BR-280.

3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital encontram
respaldo no inciso Il do art. 33 da Lei 8.666/1993.

4. Agravo Regimental nao provido.! (grifei)

Além do mais, a Lei n? 8.666/93, em seu art. 41, expde que:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifei)

Sobre o Edital de Convocagdo ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLOZ:

"0 edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observancia feliz, que é sua 'lei interna'.
Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢des nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41)".

1 AgRg no RMS 46.213/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/12/2014, Dje 16/12/2014.

2Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 588/589.
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Em comentarios a previsdo legal do art. 41, MARCAL JUSTEN FILHO3

considera que:

o instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administra¢do, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administra¢do Publica frustra a prépria razio de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragao
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administracao
poderd valer-se de suas faculdades para o desfazimento dos atos
administrativos. Porém, isso acarretara necessariamente o refazimento
do edital, com invalidagdo do procedimento licitatério ja desenvolvido.
Deveréa ser reiniciado o procedimento licitatério (inclusive com novas
publicagdes pela imprensa). Ter-se-4, na verdade, novo procedimento
licitatério"

Portanto, a regra do edital deverd ser cumprida pela Administracéo,
delimitando sua discricionariedade ao contetido do instrumento convocatério. Isso
em aten¢do aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, conforme a previsdo do art. 32 da Lei Federal n® 8.666/1993*.

O reconhecimento da assinatura em documentos tem o conddo de
comprovar a autenticidade da assinatura. Assim, aceitar um documento sem o
reconhecimento da assinatura, quando assim exigido, seria, no minimo, uma
atitude temeraria por parte da Comissdo de Licitagao.

3 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p.
567/568). (grifei)

4 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei)
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No mais, por ser inabilitada por ndo cumprir tal exigéncia, no
entendimento desta assessoria juridica, nos parece mais displicéncia da empresa
do que excesso de rigor da Administragao.

3. DO PARECER

Ante o exposto e tudo o mais que dos autos consta, emitimos parecer
FAVORAVEL ao conhecimento e DESFAVORAVEL ao provimento do recurso
apresentado pela empresa CONSBRITA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, devendo
manter-se inalterada a decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo.

E o parecer, SMJ.

Tangara - SC, 07 de agosto de

SSESSOR JURIDICO

PREFEITURA DE TANGARA
Avenida Irmaos Piccoli, 267 - Centro Telefone: 49 3532.7450 www.tangara.sc.gov.br



