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Parecer n° 087/2020

PARECER JURIDICO

Ementa: Anulagéo parcial de processo licitatério.
Vicio de Legalidade. Possibilidade.

Tratam os presentes autos de processo de Tomada de Prego n® 8/2020
para a contratagio de empresa especializada para fornecimento de materiais e

mio de obra para pavimentagdo (recapeamento) das ruas Electivo Zanotto e Sete
de Setembro.

Dada 2 inabilitagido da empresa CONSBRITA CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA, a mesma buscou o poder judicidrio a fim de continuar no processo

© licitatério, e obteve decisdo favoravel em sede liminar no mandado de seguran¢a
n? 5000969-67.2020.8.24.0071.

Precedentes:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO LICITATORIO. INABILITACAO DA EMPRESA PROPONENTE QUE
APRESENTOU O MENOR PRECO. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
DESAPERCEBIDOS DE AUTENTICACAO. CONTRARIEDADE A REGRA
EDITALICIA. REGRA ESTA, CONTUDO, TIPIFICADORA DE EXCESSO DE
FORMALISMO. DEFEITO FACILMENTE SANAVEL COM A EXIBICAO DOS
ORIGINAIS. ADMINISTRACAO PUBLICA QUE DEVE VELAR PELA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E PELA APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. SENTENCA
CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA. RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA
DESPROVIDOS. "A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo,
rigorismos formais extremos e exigéncias intteis ndo podem conduzir a
interpretagdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando
de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de
vdrios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha
da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 39) [..]" (ST] -
REsp. n. 797.170/MT, rel2. Min?. Denise Arruda, j. 17.10.2006). Portanto, a
despeito do principio determinativo da vinculagdo ao edital do certame
licitatério, tanto para a Administragdo Publica, quanto para os
administrados, é certo que a inabilitagdo de participante, quando
amparada em mero formalismo, como no caso dos autos, afronta aos
primados da razoabilidade e da proporcionalidade, arquitraves do direito.
(TJSC, Apelagdo / Reexame Necessdrio n. 0309661-56.2016.8.24.0023, da
Capital, rel. Jodo Henrique Blasi, Segunda Camara de Direito Publico, j. 17-
10-2017). S
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REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA. LICITANTE DESCLASSIFICADA POR
APRESENTAR DECLARACAO COM RECONHECIMENTO DE FIRMA POR
SEMELHANCA E NAO POR AUTENTICACAO. EXIGENCIA OMISSA NO
EDITAL. DECISA0 EM DESCONFORMIDADE COM AS REGRAS EDITALICIAS.
EXCESSO DE FORMALISMO. SUSPEITA DE FALSIDADE OU FRAUDE NAO
EVIDENCIADA. BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE E RAZOABILIDADE. SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM CONFIRMADA. (TJSC, Reexame Necessdrio n. 0300319-
93.2014.8.24.0054, de Rio do Sul, rel. Edemar Gruber, Quarta Cadmara de
Direito Publico, j. 23-06-2016).

Nesse sentido, hd consenso jurisprudencial no sentido de considerar
excesso de formalismo a rejeigdo da habilitagdo, quando apenas um documento
ndo possui autenticagio em cartério, dentro de todo um universo de outros
documentos contidos no envelope que estavam devidamente autenticados.

Ademais, ha na Lei de Licitagdes dispositivo que permite a anulagdo
total ou parcial do procedimento licitatorio, por vicio de legalidade, mediante
parecer devidamente fundamentado. Sendo vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade,
devidamente fundamentado.

Ante o exposto, opinamos pela ANULACAO da inabilitacdo da empresa
CONSBRITA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, por vicio de ilegalidade, bem como
pela ANULACAO de todos os atos posteriores a fase de habilitacdo, ambas nos
termos do art. 49 da Lei 8.666/1993.

E o nosso parecer.

Tangara/SC, 24 de agosto de 2020.

la

idney Pergira pp Filho
ADVOGADO
0AB/SCn? 57.670
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