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PARECER ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n? 102/2020

Recurso - Ndo cumprimento de cldusula do
Edital - Violagdo ao Principio da Vinculagdo ao
Edital - Pregdo Presencial de n® 070/2017 -
Recurso Desprovido

RECORRENTE: TROP EVENTOS - ODETE ANA LOPES LIMA

o Solicita-se parecer da Assessoria Juridica acerca do Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente.

Na data de 15 de setembro de 2020 foi realizado o certame da Licitagdo
n2 088/2020, na modalidade Pregdo Eletrénico n® 001/2020, para a contratagdo
de empresa para locagdo, montagem e desmontagem de moveis, artigos de
decoragio e eletrodomésticos, além de servicos de gargom para a realizagéo dos
eventos que compde o calendério anual.

Foi interposto recurso de impugnagdo contra o ato da pregoeira do
certame que desclassificou a empresa recorrente por ndo apresentar o documento
exigido no item 7.4.1.1 do edital de convocagdo.

A empresa recorrente alega que ndo conseguiu anexar no sistema do
pregdo eletrdnico o documento exigido.

- Eis o breve relatdrio.
1. DO OBJETO

O presente procedimento tem por objeto o julgamento do recurso de
impugnacio interposto contra ato da pregoeira do certame da Licitagdo n®
109/2017, modalidade Pregéo Presencial n2 070/2017, que visa a reconsideragao
do resultado do certame, pra que se inclua a empresa recorrente como vencedora
do Lote 3, do qual foi vencedora, mas desclassificada por ndo apresentar o
Atestado de Qualificagdo Técnica, documento exigido no item 6.4.2 do Edital do
referido Processo Licitatério.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagido em tela foi interposta dentro do prazo estabelecido pela
pregoeira, isto é, até trés dias uteis apds o encerramento do certame
(18/09/2020), tendo sido recebida no dia 16 de Setembro de 2020, na forma
eletrénica, através do Portal de Compras Publicas.
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Sendo, pois, tempestivo o protesto e encaminhado de forma vélida, o
mesmo foi recebido, razdo pela qual passamos para a analise do mérito.

3. DO DIREITO

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta que apresentou todos
os documentos inerentes ao certame, exceto o do item 7.4.1.1 do Edital, tendo em
vista que ndo conseguiu anexar no sistema do pregdo eletronico.

Ocorre que ja foram realizados diversos pregdes eletrénicos por esta
Administragdo e as empresas ndo informaram ter este tipo de problemas.

Além do mais, no presente processo licitatério a empresa recorrente
~ anexou diversos documentos, sendo improvavel que somente o referido
documento ndo fosse aceito pelo sistema.

Ainda, a recorrente solicitou a inclusio posterior do referido
documento, o que é vedado pelo Edital de convocagao, ficando a Administragao e
os licitante vinculadas as exigéncias deste.

No que tange ao principio da vinculagao ao Edital, a Lei n? 8.666/93, em
seu art. 41, expde que:

Art. 41. A Administracio ndao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifei)

Sobre o Edital de Convocagdo ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO!:

"0 edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observéncia feliz, que é sua 'lei interna'.

— Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragéo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢des nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41)".

Em comentéarios a previsdo legal do art. 41, MARCAL JUSTEN FILHO?
considera que:

o instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela

1Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 588/589.

2 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p.
567/568). (grifei)
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invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administracio Publica frustra a prépria razio de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragio Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragao
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, néo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administragao
podera valer-se de suas faculdades para o desfazimento dos atos
administrativos. Porém, isso acarretara necessariamente o refazimento
do edital, com invalidagdo do procedimento licitatério ja desenvolvido.
Devera ser reiniciado o procedimento licitatério (inclusive com novas
publicagdes pela imprensa). Ter-se-3, na verdade, novo procedimento
licitatério"

Portanto, a regra do edital deverad ser cumprida pela Administragdo,
delimitando sua discricionariedade ao contetido do instrumento convocatdrio. Isso
em atencio aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, conforme a previsio do art. 32 da Lei Federal n® 8.666/1993.

4. DO PARECER
Ante o exposto e tudo o mais que dos autos consta, emitimos parecer
favoravel ao conhecimento e DESFAVORAVEL _ao provimento do recurso
interposto pela empresa TROP EVENTOS - ODETE ANA LOPES DE LIMA.

E o parecer, SMJ.

—~ Tangar4 - SC, 28 de setembro de 2020.

ADVO ADO OAB/SC N® 45.097
, ASSESSOR JURIDICO

3 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei)
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