SILVA PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM LTDA

ROD DOS PIONEIROS - LINHA GRAMADO DOS LEITES - KM 56 SC 465

IBICARE - SC - CEP 89640-000
TELEFONE: (49) 9 9200-2701
E-MAIL: spavimentacao@gmail.com

A PREFEITURA MUNICIPAL DE_TANGARA — ESTADO DE SANTA CATARINA - NESTA
O SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES/PREGOEIRO.

Julgamento Paradigma

PAL DE TANGARA MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
PREFEITURA MUNICI EXIGENCIA EDITALICIA. INVIABILIDADE DE
Protocolo n°_3e3\xena, COMPETICAO.

| 2o E vedado ao administrador piiblico inserir no ato

Data Entrada_oy [ 32
Nome AL

convocatorio condi¢des que restrinjam ou frustrem a
competitividade do certame, sob pena de violagio ao

/ i i principio fundamental da isonomia entre os
(U Estela Ap. Betini Menoncin

Escriturania - Mat. 559
Prefeitura de Tangara - SC

proponentes. (TJSC, Apelagio Civel em Mandado de
Seguranga n. 2005.033799-5, Relatora Sonia Maria Schmitz,
Terceira CAmara de Direito Pablico, em 28/01/2008)

Referente: Edital de Licita¢do n® 113/2020
Pregio Presencial n® 057/2020

Objeto: “CONTRATACAO DE  EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE PEDRAS IRREGULARES DE BASALTO
PARA CALCAMENTO, conforme segue itens, quantidades e
valores em anexo no site juntamente com edital e arquivo betha
auto cotagdo para preenchimento”.

SILVA PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 35.708.508/0001-80, sediada a Rod. Dos
Pioneiros-SC 465, km 56, Interior, Ibicaré, SC, por intermédio de seu
representante legal Sr. JOSE LUIS POLICENO DA SILVA, portador
da Carteira de Identidade n°® 2.632.118, expedida pelo IGP/SC e CPF
n°. 833.031.039-68, que ao final subscreve, vem a presenca da
Comissio Permanente de Licitagdes, representada por seu
Presidente, e sucessivamente na forma de Lei ao Prefeito
Municipal, com fulcro no Art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002,
109, Inciso I, alinea “a” da Lei Federal 8.666 de 1993, ¢ principios
constitucionais, bem como preceitos legais do direito administrativo,
tempestivamente apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da DECISAO da Comissio Permanente de Licitacdes que

considerou a empresa Recorrente INABILITADA, no certame sob argumento de auséncia de
atividade compativel com o objeto que pretende a administragdo contratar.
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SILVA PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM LTDA
ROD DOS PIONEIROS - LINHA GRAMADO DOS LEITES - KM 56 SC 465
IBICARE - SC - CEP 89640-000
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01 — DOS FATOS:

A empresa recorrente atua no ramo do aparelhamento de pedras de calgamento
e comercio varejista de material de construgdo, entre outras atividades expressas no Contrato
Social e Cartdo do CNPJ, e, é participante do Processo Licitatorio nem referéncia, cujo tem como
objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PEDRAS
IRREGULARES DE BASALTO PARA CALCAMENTO, conforme segue itens, quantidades e

valores em anexo no site juntamente com edital e arquivo betha auto cotagio para
preenchimento”.,

Na data mencionada no preambulo do instrumento convocatério, o Pregoeiro
procedeu 0 CREDENCIAMENTO e abertura dos envelopes contendo a “PROPOSTA”, sendo
esta considerada valida, passou-se a fase de lances, em que o ora recorrente obteve a proposta
mais vantajosa e de melhor preco para contratar com a administragéo.

Surpreendentemente, ja na fase de habilitagdo, considerando que no pregio
adota-se fase inversa do certame, primeiro abre-se as propostas e na sequéncia a habilita¢do, o
Pregoeiro de maneira totalmente ilegal e desarrazoada entendeu que a empresa nio possuia objeto

compativel com o que a administragdo pretende contratar, lavrando a seguinte ata.

PARECER DA COMISSAQ
Participam deste certame as seguintes empresas.

1. SILVA PAVIMENTAGAO E TERRAPLENAGEM LTDA, representada neste ato por José Luis Policeno da Silva;
2. BRITASUL COMERCIO DE PEDRAS LTDA - ME, representada neste ato por Leandro Crescencio;

Iniciado o certame, passa a vista e rubrica nos envelopes pelos representantes presentes, analisado o credenciamento
das empresas que estavam de acordo com o edital, sendo habilitadas para o certame. Apds passou-se para a abertura dos
envelopes das propostas. constatou-se gue as empresas participantes encontravam-se habilitadas para os lances, Passou-
se entdo para fase dos lances, apés sagrou-se vencedor do item 1 a empresa SILVA PAVIMENTACAC E

ERRAPLENAGEM LTDA com o valor total de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais). Apos
aberto o envelope da documentagéo da empresa vencedora, constatou-se que o objeto social constante no cartdo CNPJ da
presa, ndo era compativel com o objeto do presente processo licitatério, sendo inabilitada. Passou-se os itens vencidos
para a empresa classificada como segunda colocada. Assim, sagrou-se vencedor do item 1 a empresa BRITASUL
OMERCIO DE PEDRAS LTDA - ME com o valor total de R$ 243.000,00 (duzentos e quarenta e trés mil reais). Apds
aberto o envelope da documentagéo da empresa vencedora, constatou-se que estavade acordo com as exigéncias do
edital, passando para vistas e rubricas dos presentes. A empresa SILVA PAVIMENTACAO E TERRAPLENAGEM LTDA
manifestou intencio de recurso por considerar injusta a sua desclassificacg@o. Fica concedido o prazo de 03 (trés) dias para
que os recorrentes apresentarem suas razbes de recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentarem contrarrazdes em iqual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente. Sem mais
encerrado 0 certame. Publique-se o presente resultado no site www.tangara.sc.gov.br € no Diano Oficial dos Municipios
DOM/SC na data de 28/09/2020. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao, com o presente ata lida, aprovada e
assinada pelos presentes.

Participante: BRITASUL COMERCIO DE PEDRAS LTDA - ME

Item Especificacao Qtd. Unidad Marca Valor Unitario Valor Total
1 PEDRA IRREGULAR DE BASALTO PARA CALCAMENTO, 300,000 ML 810,00 243.000,00
SENDO QUE A FACE SUPERIOR DEVE SER PLANA
DIMENSOES ENTRE 10 E 18 CM.-PEDRA IRREGULAR DE

BASALTO PARA CALCAMENTO, SENDO QUE A FACE
SUPERIOR DEVE SER PLANA. DIMENSOES ENTRE 10 E 18

CM.

Total do Participante: 243.000,00

Total Geral: 243.000,00

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido de julgamento, da qual foi assinada a presente ata pela Comissao
de Licitacdo e pelos representantes das proponentes.

Tangara, 28/09/2020
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No entanto referida decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdes, ndo foi acertada, afastando empresa que atende todos os requisitos legais ¢ do
edital para a habilitagdo, por ABSURDA, ILEGAL ¢ DESPROPORCIONAL exigéncia.

Razio pela qual, de maneira alguma podemos concordar com a decisido da
Comissdo Permanente de Licitagdes, por isso passamos a demonstrar através de fundamentos
de fato e de direito, a diante explanados.

02 —DAS RAZOES DA RECORRENTE:
02.01 - DAS ATIVIDADES DA EMPRESA.

Primeiramente ¢ importante ilustrar que, as atividades da empresa foram
apresentadas mediante contrato social ainda no credenciamento, pelo que a administragio
aceitou a compatibilidade com o edital, pois classificou as propostas para lance.

Surpreendentemente la no julgamento dos documentos, achou essa maneira
descabida para afastar a licitante que teve melhor prego.

Assinale-se por oportuno que a empresa, possui entre as atividades as de
aparelhamento de pedras, e comercio varejista de material de constru¢do, sendo mais que
suficiente para atendimento do objeto desta licitacdo, que é nada mais que a aquisicdo de
pedras irregulares de basalto para calgcamento.

Vejamos o objeto do contrato social:

Clausula Quarta: A sociedade terd como objeto social APARELHAMENTO DEPEDRAS PARA
w OBRAS DE TERRAPLENAGEM; COMERCIO VAREJISTA DE
MATERIAIS DE CONSTRUQ[\O H FABRICACAO DE ARTEFATOS E PRODUTOS DE
CONCRETO, CIMENTO; CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS:; OBRAS DE URBANIZACAQ -
RUAS, PRACAS E CALCADAS; CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS; OBRAS
DE ALVENARIA; CONSTRUCAO DE EDIFICIOS.

Logo evidencia-se que tratam-se de atividades pertinentes e compativeis
com o objeto que pretende a administracio contratar, sendo que houve um excesso de
formalismo totalmente desnecessario e incompativel com as exigéncias do edital.

No mesmo sentido, inclusive no CNPJ a atividade de aparelhamento de
pedras ¢ a principal atividade da empresa, logo como excluir a empresa de um certame sendo
que a atividade principal dela é relacionada ao aparelhamento de pedras. Vejamos:
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orgp cifordgmsiir o COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 472 DE AsERTURA
36.70. 850000100 CADASTRAL 131212019

SILVA PAVIMENTACAO E TERRAPLENAGEM LTDA m

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME OF FANTASIA) PORTE
SILVA PAVIMENTACAO ME

COMGE € OF SGRIGAD DA ATTHDADE ECOMNOMICA FRINCIPAL
23.91-5-02 - Aparelhamento de pedras para construcao, exceto assoclado a extracio

CODIGO E DESCRIGRD DAS ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
23.31!;:-:! - Fabricacio de outros artefatos e produtos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais
semethantes
#1,20-4-00 - Construcho de edificios
42.11-1-01 - Construgdo de rodovias o ferrovias
42.13-8-00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas
42.22-7-01 - Construcho de redes de abastocimonto de bgua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto obras de

irfigacio

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construgdo ndo especificados anteriormente

COMGT E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

Nio ha que se falar em atividade de extragdo uma vez que tal situagdo nfo é
prevista no edital, e também nem poderia, porque estaria frustrando a competitividade
impedindo empresas comprarem as pedras de terceiro e aparelharem para fornecer a
administracio.

Seria 0 mesmo que para fornecer qualquer produto, exigir que apenas o
fabricante participasse, e nio pudesse ser revendido para terceiro. Na mesma linha,
importa dizer que por exemplo uma loja de revenda de materiais de construcao nao
poderia vender cimento ou tubos, tendo que a fabrica cimenteira ou a prépria fabricante
dos tubos vender para a administra¢ao.

Ao agir desta maneira, certamente estamos ceifando o direito de livre
competitividade, e nio restara outra alternativa a nao ser buscar a solugio judicial, para
manter a empresa habilitada, por lhe assistir direito liquido e certo.

Ressente-se que pesquisando nos arquivos desta administrac¢io, ndo é a
primeira vez que as empresas precisam valer-se do judiciario para ter seu direito
garantido, como foi o caso da Tomada de Precos n. 08/2020, resultando no MANDADO
DE SEGURANCA n. 5000969-67.2020.8.24.0071/SC.

Ademais eventual descumprimento do contrato, por exemplo o nio
fornecimento do objeto pode ser apurado e penalizado na forma da lei, e conforme
previsto no proprio processo licitatério, ou seja, nio ha o minimo _argumento para
manter a presente decisio.

Pagina 4 de 7




SILVA PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM LTDA
ROD DOS PIONEIROS - LINHA GRAMADO DOS LEITES - KM 56 SC 465
IBICARE - SC - CEP 89640-000
TELEFONE: (49) 9 9200-2701
E-MAIL: spavimentacao@gmail.com

Portanto, ao agir dessa forma atenta contra os principios administrativos, eis
que ndo ha fundamento legal para excluir a empresa do certame por meros entendimentos
desarrazoados, ou seja atenta contra a propria Lei de Licitagdes, revelando rigor exacerbado
e formalismo desnecessario, impedindo a competitividade do certame.

Importante destacar, que jurisprudéncia impera no sentido de superar
formalidades exacerbadas, e que a administragdo deve julgar a habilitagdo, pautada na
competitividade do certame, conforme posicionamento abaixo transcrito:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. ILEGALIDADE.
EXCESSO DE FORMALISMO. A orientacdio correta nas licitacdes é a
dispensa_de rigorismos imiiteis e a nio-exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificacio dos interessados em licitar.
Tem a impetrante direito liquido e certo a prosseguir no certame, nulo o
ato _que a _desabilitou. RECURSO DESPROVIDO. MANTIDA A

SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. VOTO VENCIDO.
(Apelagio e Reexame Necessario N° 70025791286, Vigésima Primeira

Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Julgado em 15/10/2008). Sem grifos no original.

No mesmo sentido. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PROCESSO LICITATORIO - VICIO FORMAL PASSIVEL DE
CORRECAO - AUSENCIA DE PREJUIZO A CONCORRENCIA -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE QUE DEVE SER APLICADO A
LUZ DA RAZOABILIDADE - SENTENCA CONCESSIVA DA
SEGURANCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.
A finalidade da licitagdo € a contratagdo mais vantajosa a Administracdo o
que, sem duvida, ¢ melhor alcangado quando houver um nimero maior de
propostas a serem analisadas. O legislador ordinario, seguindo a matriz
constitucional do art.37, caput, da Carta Magna, destacou que a licitagdo ¢
um instrumento dedicado a realizagdo concreta dos fins aos quais se propde
a propria Administragdo Publica, em suma, o alcance do bem comum.
Assim, as formalidades inerentes ao processo licitatério podem ser
analisadas a vista da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo sendo um
fim em si mesmas, desde que garantida a protegdo dos verdadeiros
interesses da coletividade e também de todos os que competem pela
contrata¢do. (TJPR, Reexame Necessario n® 467.655-9, 5* Vara Civel da
Comarca de Maringa, Relator Des. Anny Mary Kuss, julgado em
24.06.2008) Grifo nosso.
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Razio pela qual, resta comprovado de forma inequivoca o cumprimento
integral das regras do edital, inclusive no que tange as atividades relacionadas ao objeto
que pretende essa administracido contratar, sob _pena de direcionamento ilicito do
certame.

Por qualquer angulo que se analise a HABILITACAO DA RECORRENTE
E MEDIDA QUE SE IMPOE JUSTA E NECESSARIA, por todas as razdes e fundamentos
de recurso expostos.

3, - DOS REQUERIMENTOS:

Pelo exposto acima requer o recebimento e provimento do presente
Recurso Administrativo, na forma da lei, para SUCESSIVAMENTE:

1. Reconsiderar/reformar a r. decisao da Comissdo Permanente de
Licitacoes ¢ HABILITAR a recorrente a prosseguir no_certame,
pelos fatos e fundamentos devidamente expressos no presente, tendo
em vista que a mesma apresentou todos os documentos exigidos
para a habilitacdo, e possui atividades pertinentes ¢ compativeis
com o objeto que se pretende contratar, entre as quais
aparelhamento de pedras e comercio varejista de materiais de
construciio, tudo conforme fundamentagdo ¢ inclusive precedentes
judiciais citados no decorrer das razdes recursais;

2. Requer, no caso de inadmissibilidade do presente recurso, seja o
mesmo encaminhado a analise de autoridade superior competente,
na forma da Lei;

3. Requer ainda, que a decisdo seja comunicada a empresa
Recorrente, para fins de contagem do prazo administrativo, para
eventual pedido de reconsideracio, ou, ainda interposicio de
medida Judicial, sob pena de cerceamento de direito e ampla
defesa.

4. Em caso de improcedéncia, COMUNICA desde ja que ira
encaminhar cépias do recurso, edital e decisdes ao TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO, ¢ MINISTERIO PUBLICO local,
para que sejam adotadas as medidas legais cabiveis, tudo no
sentido de coibir praticas antiecondmicas e contrairias a lei.
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Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidas, sem prejuizo de outros que se fizerem necesséarias para a comprovacio do integral
cumprimento do edital pela empresa ora Recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Ibicaré/SC, 01 de ou

SILVA PA E A TERRAPLANAGEM LTDA
~_~7JG68¢ Luis Policeno Da Silva

Procurador
CPF n°. 833.031.039-68
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20/08/2020 :: 310005880790 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Tangara

Rua Luis Menoncin, 10 - Bairro: centro - CEP: 89642000 - Fone: (49)3521-8350 - Email: tangara.unica@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N’ 5000969-67.2020.8.24.0071/SC

IMPETRANTE: CONSBRITA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
IMPETRADO: NADIR BAU DA SILVA

DESPACHO/DECISAO

CONSBRITA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, devidamente
qualificada e representada, impetrou MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar,
em face do PREFEITO MUNICIPAL DE TANGARA, na pessoa do Sr. Nadir Bat da
Silva, aduzindo que ao participar de licitagdo, na modalidade de tomada de pregos, para
fornecimento de mao-de-obra e materiais para pavimentagdo de ruas do Municipio, no
momento da abertura dos envelopes para habilitagdo, a Comissdao Permanente de Licitagdes
lhe declarou inabilitada para o certame, em razdo do documento previsto no item 4.2.3.5 do
edital ndo estar com firma reconhecida.

Disse que apresentou recurso administrativo, o qual foi negado pela Autoridade
Coatora. Sustentou que a sua inabilitagdo no certame em razdo da auséncia da firma
reconhecida no documento se trata de excesso de formalismo e requereu a concessio de
liminar para suspender o processo licitatorio e eventual contratagdo de empresa vencedora.

Valorou a causa e juntou documentos.
E o relatorio.
DECIDO.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA que objetiva suspender processo
licitatério n° 090/2020, sob o argumento de que a Impetrante foi indevidamente
desclassificada em razdo de excesso de formalismo.

Prevé o art. 7°, inciso III, da Lei n® 12.016/2009:
"Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: [...]

IIT - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante
caucio, fianca ou depésito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a
pessoa juridica."

A inabilitagdo da Impetrante ocorreu em razdo de ndo ter apresentado o
documento previsto no item 4.2.3.5 do edital devidamente autenticado.

A proposito, prevé o item 4.2.3.5:
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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Tangara

""4.2.3.5 - Comprovacdo emitida obrigatoriamente pelo responsdvel técnico
apresentado no item 4.2.3.1, de que o proponente recebeu o presente Edital e todos os seus
ANEXOS, bem como tomou conhecimento do projeto, das especificacoes e normas
pertinentes a execug¢do dos servi¢os (conforme modelo constante Anexo V)."

Ja a necessidade de autenticagdo esta prevista no item 4.7 do edital, que tem a
seguinte redacao:

""4.7 - Os documentos apresentados poderdo ser entregues em original, por
processo de copia devidamente autenticada, ou cdpia nio autenticada, desde que sejam
exibidos os originais para autenticacdo por qualquer membro da Comissdo. Nio serdo
aceitas fotocdpias de documentos ilegiveis.”

Assim, havia trés possibilidades de entregar a documentagdo, a primeira seria a
documentagdo original, a segunda com cépia autenticada e a terceira copia ndo autenticada,
desde que exibida com o original para autentica¢do por membro da Comissio de Licitagdes.

Ao que se depreende dos autos, o documento foi entregue sem a
observancia das opgoes trazidas pelo edital.

Contudo, verifica-se que tal exigéncia - de apresentacdo de todos os documentos
autenticados - se revela um excesso de formalismo.

Assim ja decidiu o Tribunal de Justi¢a Catarinense:

"APELACAO E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO LICITATORIO. INABILITACAO DA EMPRESA PROPONENTE
QUE APRESENTOU O MENOR PRECO. ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DESAPERCEBIDOS DE AUTENTICACAO. CONTRARIEDADE A
REGRA EDITALICIA. REGRA ESTA, CONTUDO, TIPIFICADORA DE
EXCESSO DE FORMALISMO. DEFEITO FACILMENTE SANAVEL COM A
EXIBICAO DOS ORIGINAIS. ADMINISTRACAO PUBLICA QUE DEVE
VELAR PELA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E PELA
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA.
RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA DESPROVIDOS. "A Administragdo
Piiblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigoes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento -
convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e
exigéncias iniiteis ndo podem conduzir a interpretacdo contrarvia a finalidade
da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor
preco, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida
em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°) [...]" (STJ - REsp. n. 797.170/MT, rel’. Min“. Denise Arruda, j.
17.10.2006). Portanto, a despeito do principio determinativo da vinculagdo ao
edital do certame licitatorio, tanto para a Administragdo Publica, quanto para
os administrados, é certo que a inabilita¢do de participante, quando amparada
em mero formalismo, como no caso dos autos, afronta aos primados da
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razoabilidade e da proporcionalidade, arquitraves do direito.” (TISC, Apelagio
/ Reexame Necessario n. 0309661-56.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Jodo
Henrique Blasi, Segunda Camara de Direito Pablico, j. 17-10-2017).

No caso em aprego, dos varios documentos apresentados no envelope, apenas
um deles estava sem autenticagdo. Por se tratar de envelope fechado, no qual estavam todos
os documentos necessarios a habilitagdo, tem-se que, certamente houve o esquecimento de
autenticagdo de um deles, ndo sendo razoavel declarar inabilitada a Impetrante por este lapso,
principalmente quando ndo ha quaisquer indicios de fraude ou falsificagdo, j4 que os demais
documentos estavam devidamente autenticados.

Nesse sentido:

"REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA. LICITANTE DESCLASSIFICADA
POR APRESENTAR DECLARACAO COM RECONHECIMENTO DE FIRMA
POR SEMELHANCA E NAO POR AUTENTICACAO. EXIGENCIA OMISSA
NO EDITAL. DECISAO EM DESCONFORMIDADE COM AS REGRAS
EDITALICIAS. EXCESSO DE FORMALISMO. SUSPEITA DE FALSIDADE OU
FRAUDE NAO EVIDENCIADA. BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE E RAZOABILIDADE. SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM CONFIRMADA." (TJSC, Reexame Necessario n. 0300319-
93.2014.8.24.0054, de Rio do Sul, rel. Edemar Gruber, Quarta Camara de
Direito Publico, j. 23-06-2016).

Vale lembrar que o objetivo primordial do processo licitatorio ¢ alcangar a
proposta mais vantajosa, ndo sendo razoavel nem proporcional desclassificar a Impetrante
pela auséncia de autenticagdo em um dos varios documentos, principalmente quando o
restante da documentagao estava em ordem.

Assim decidiu o Tribunal de Justiga Catarinense:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. PREGAO INSTITUIDO
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO, EDICAO E
VEICULACAO DO PROGRAMA "JUSTICA LEGAL". EMPRESA AGRAVADA
QUE FORA EXCLUIDA DO CERTAME POR TER APRESENTADO COPIA
NAO AUTENTICADA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL.
INABILITACAO TODAVIA QUE NAO PRESTIGIA O INTERESSE PUBLICO,
MAS, AO INVES, TRADUZ-SE EM FORMALISMO EXACERBADO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE
NAO PODE SER INVOCADO PARA EXIGIR-SE DOS CONCORRENTES
PROVIDENCIAS DESPICIENDAS. LIMINAR MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. "Mutatis mutandis, "é extremamente formalista a decisdo
que, em tomada de precos, inabilita licitante por auséncia de autenticagdo em
uma das folhas dos inumeros documentos apresentados, sobretudo porque
dissociada dos principios da proporcionalidade (razoabilidade) e da
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competitividade, ja que ndo houve sequer suspeita de falsidade ou fraude do
documento." (AC em MS n. 2005.042346-1, vel. Des. Substituto Jaime Ramos, j.
16.5.06)" (Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n. 2007.063655-2, da
Capital, rel. Des. Rodrigo Collago, Quarta Cdmara de Direito Publico, j.
21.07.2011)." (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2012.035789-6, da Capital, rel.
Nelson Schaefer Martins, Segunda Camara de Direito Publico, j. 23-07-2013).

Portanto, estd presente o fumus bonis iuris nas alegagdes ¢ documentos
apresentados pela Impetrante.

O periculum in mora, por sua vez, decorre da propria inabilitagdo da
Impetrante e prosseguimento do certame sem sua presenca, o qual, caso concluido,
prejudicara o seu direito em concorrer com os demais licitantes, bem como podera prejudicar
a propria Administragdo Publica e seus administrados, uma vez que é certo que quanto mais
ampla a concorréncia, mais vantajosa para a Administragdo Publica sera a contratagao.

Assim, diante da plausibilidade das alegagdes trazidas pelo Impetrante, e
considerando o perigo de dano demonstrado, a concessdo da liminar ¢ medida que se impde.

Consigno, desde ja, que "a corre¢do pelo Poder Judiciario de ilegalidade ou
abusividade de ato administrativo de competéncia do Poder Legislativo Municipal nado
afronta o principio da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes constituidos.
Atende, isso sim, ao preceito fundamental da inafastabilidade da jurisdi¢do (CE art. 5° inc.
XXXV)" (Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. 2010.068178-4, de Tubario,
Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, DJe 1°/9/2011).

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode
a administragcdo publica descumprir as normas legais, em estrita observincia
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da
Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judicidrio pode interpretar as clausulas
necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno a
que se nega provimento." (Aglnt no REsp 1620661/SC, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017)

Ante o exposto, nos termos do art. 7°, III, da Lei n. 12.016/2009, DEFIRO a
LIMINAR POSTULADA para fim de SUSPENDER o processo licitatério n® 090/2020
para contratagdo de empresa especializada para fornecimento de materiais ¢ mio de obra para
pavimentagdo (recapeamento) das ruas Electivo Zanotto e Sete de Setembro, e, por
consequéncia determinar que o Municipio de Tangara se abstenha de contratar com a empresa
vencedora até julgamento da presente agao.
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Cumprida a liminar, notifique-se a Autoridade Coatora para, no prazo de 10

(dez) dias, prestar as informagdes que entender necessarias para fins de prosseguimento da
presente a¢ao.

Notifique-se também as empresas TRIANGULO ENGENHARIA EIRELI e
PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA para, no mesmo prazo,
apresentarem manifestagio e resguardarem seu direito ao contraditorio.

Apbs, dé-se vista dos autos ao Ministério Ptblico.

Documento eletrénico assinado por FLAVIO LUIS DELL'ANTONIO, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso I1,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endere¢o
eletroénico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante
o preenchimento do cédigo verificador 310005880790v9 e do codigo CRC 2de7ab33.

Informagdes adicionais da assinatura: .
Signatario (a): FLAVIO LUIS DELL'ANTONIO
Data e Hora: 19/8/2020, as 16:31:3
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