Tangara, 20 de abril de 2017. Oficio n. 0147/2017/PJ/T AN

Excelentissimo Senhor
NADIR BAU DA SILVA

Prefeito Municipal dé Tangara SREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA
Avenida Irmaos Piccoli, 267 - Centro

CEP: 89.642 000 Protocolo n° 49412ci3
Tanéaré'— 3&3 Data Entrada__=22 | ow 302
Nome u Gormn

Cumprimentando-o cordialmente, remeto a Vossa Excelén_cia,
para conhecimento € adocao das medidas que entender cabivels, Notas Técnicas

expedidas pelo Ministério Publico de Santa Catarina, concernente aos seguintes
temas:

a) Nota Técnica emitida pelo Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa - CMA e pelo Grupo Especial Anticorrupgao - GEAC,
que trata de orientagdes basicas no tocante a prevengao de fraudes nos
processos licitatérios para aquisicdo de pegas € maquinario, trabalho
desenvolvido 2 partir das informacgdes colhidas. pelo Ministério Publico nas
investigacoes que levaram & deflagragéo da Operagao Patrola (2016);

b) Nota Técnica Conjunta emitida pelo Centro de Apoio Tecnico -
CAT e pelo Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa - CMA,
que trata da fiscalizacdo e do processo de avaliacdo de bens municipais, de

acordo com metodologia indicada pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

Certo de que Vossa Exceléncia adotara as medidas para evitar

futuras ilegalidades nas situagdes acima destacadas, renovo 0S protestos de
consideragao e apreco.

Atenciosamente, ™,

B, Luiz Menoncin, Férum de Tangara, Centro, Tangara-SC - CEP 89642-000

, E-mail: TangaraPJ@mpsc.mp‘br
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NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPCAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta os Promotores de Justica acerca da fiscalizagdo dos editais de licitacdo
destinados & aquisigdo de pegas € aquisigé@o e reforma de maquinas e
equipamentos

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA no exercicio das atribuigoes previstas no art. 54, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 197/2000 - Lei Organica do Ministério Publico de Santa
Catarina, € 0 GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPGAQ, a ele vinculado;

CONSIDERANDO as fungoes institucionais do Ministério Publico, previstas
nos arts. 127 e 128 da Constituico Federal, nos arts. 82 e 83 da Lei Complementar
Estadual n° 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Orgénica Estadual do Ministério Pubiico de
Santa Catarina), das quais se extrai competir-ihe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto s€
insere a defesa do patrimonio publico e dos principios constitucionais da Administragaoc
(CF, art. 37);

CONSIDERANDO que € competéncia comum da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios “"zelar pela guarda da Constituiggo, das leis e das insti-
tuicoes democréticas e conservar o patriménio publico" (art. 23, inciso |, da CF/88);

CONSIDERANDO que "a administragéo pablica direta e indireta de quaiquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade € eficiéncia [...]" (art.
37, caput, da CF/88),

o CONSIDERANDO que um dos principais parametros de regéncia do
exercicio da fungao administrativa esta langado no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, que
estip_ula a realizagdo de licitagéo antecedente a toda e qualquer contratagao de obra,
servicos, compras € alienacgtes, dever concretizado essencialmente pela Lei 8.666/1993,

de forma que seja assegurada a igualdade de condigdes entre todos 08 concorrentes;
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CONSIDERANDO que a licitagao publica € © procedimento administrativo
por meio do quala Administracéo seleciona com quem e sob quais condi¢des firmara con-
trato, destinando-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia € a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, € sera processada € julgada
em estrita conformidade com 08 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo (art. 3%

CONSIDERANDOC o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93, que veda a0s
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausuias ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem O seu carater competitivo, & estabe-
lecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-
tantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para © especifico ob-
jeto do contrato;

CONSIDERANDO que 2 Lei de Licitagbes determina que as compras da Ad-
ministragao Publica deverao "submeter-sé as condigdes de aquisicdo e pagamento seme-
lhantes as do setor privado” (art. 15, W);

CONSIDERANDO que 2 experiéncia recente no enfrentamento & cOMTUPGao
e a improbidade administrativa, sobretudo oS dados colhidos quando da execugdo da
OPERAGAO PATROLA em diversos Municipios catarinenses, demonstrou que dezenas
de procedimentos licitatorios destinados a aquisigao de pegas, maquinas € equipamentos
haviam sido fraudados, em detrimento dos principios constitucionais da jegalidade, morali-
dade e isonomia, € @ incorrer ainda em tipos penais previstos na Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a aludida fraude ocorria, cOmMO regra, mediante inser-
¢do no edital de exigéncias desnecessarias incompativeis com O interesse publico, nota-
damente em relagéo @ descricao do objeto, 0 que cuiminava com possibilidade de forneci-
mento do veiculo ou equipamento apenas por parte de uma Unica pessoa juridica;

CONSIDERANDO que “[...] Todas as demais exigéncias inseridas no instru-
mento convocatorio dependem en tudo e por tudo da definicéo do objeto, porquanto de-
vem ser erguidas de modo compativel e proporcional a ele. [...] mas que, em contraparti-
da, “Isso significa qué O agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionaria.

nado pode escolher o objefo que pessoalmente lhe convenha, salientando caracteristicas
que néo sejam relevantes para a consecugéo do interesse publico, mas que sirvam a res-
tringir 0 acesso a licitag@o, direcionando-a a pessoas predetenninadas.” (NIEBUHR, Joel
de Menezes, Licitag&o publica e contrato administrativo. 22 gd. rev. e ampl. Belo Horizon-

te: Forum, 2012, p. 262),

o . QONSIDERANDO que “Todas as especificagbes relacionadas ao objeto da
licitagdo exigidas pela Administragdo Publica em instrumento convocatorio devem encon-

trar justificativa em interesse publico, sob pena de revelar ilegalidade, restricdo indevida

da competitividade e, eventualmente, O direcionamento da licitag@o publica.” (NIEBUHR,

Joel de Menezes, op. cit., p. 263);
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CONSIDERANDO a necessidade de evitar irregularidades em editais de lici-
tacdo que tenham por objeto a aquisicdo de maquinario, geraimente decorrentes de re-
gras que restrinjam a participagao de empresas (notadamente pelo direcionamento reali-
>ado na descrigao do objeto, de forma a permitir que seja fornecido por um unico ou por
poucos fornecedores) € pregos acima do praticado no mercado, ferindo 0s principios da
legalidade, da jsonomia e da economicidade;

CONSIDERANDO gue as cotagbes prévias de pregos nao refletem os valo-
res verdadeiros de mercado dos equipamentos, pois ha dominic de mercado por poucas
empresas e essas, em regra, ao serem consultadas, informam valores para venda aos or-
gaos publicos mais altos do que aqueles oferecidos ao setor privado;

CONSIDERANDO que, em consequéncia, as compras realizadas pelos or-
géos € entidades da Administragao Publica municipal, estadual e federal ocorrem por va-
lores superfaturados, ou seja, nao observam os valores reais dos produtos;

CONSIDERANDO que © combate aos atos de improbidade administrativa,
em todas as expressdes previstas na Lei n. 8.429/92 (atos que produzem enriquecimento
ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos atentatorios acs principios da Administra-
cao Publica), mostra-se tanto mais eficiente quanto realizado em carater preventivo;

CONSIDERANDO que “A atuagdo preventiva do Ministério Publico enquar-
to mediador € negociador social em prol da cultura da boa administragdo traz efeitos no
combate & improbidade administrativa no Brasil. Além de norma principiolégica, @ boa ad-
ministracdo constitui um direito fundamental. Contribui para © conceito de boa administra-
¢éo a ideia de Good Governance, extraida do Direito anglo-saxdénico. O MP brasileiro, en-
quanto Ombudsman do povo, hé de direcionar suas atividades em prol da concretizagdo
do direito fundamental & boa administragéo, mediante uma atuagéo preventiva, pedagdgi-
ca e ndo apenas repressiva.” (ISMAIL FILHO, Salomé&o. A importéncia da atuagéo preven-
tiva do Ministério Publico ombudsman em prol da boa administragé@o, no combate & impro-
pidade administrativa, Revista do CNMP: improbidade administrativa/CNMP. Brasilia.
CNMP, n. 5, 2015, p. 105).

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculante € respeitada a
autonomia funcional, aos Promotores de Justica com atuacdo na area da Moralidade
Administrativa, tendo em conta as seguintes diretrizes:

_ '1. Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por

fim, egclusi\!amente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definigao das seguintes
especificagdes para cada tipo de maquina:
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a) Retroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimec da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavacao, tipo de tracéo (4x2 ou 4x4).

b) Rolo compactador: poténcia minima, peso operacional minimo, tambor
vibratorio liso ou com patas.

c) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) Pa carregadeira: poténcia, peso operacional minimo, volume minimo da
cagamba, cacamba dentada ou lamina.

e) Escavadeira hidraulica: poténcia minima, peso operacional minimo,
yolume minimo da cacamba, dimensao minima da sapata.

f) Trator de esteira: poténcia minima, peso operacional minimo,
escarificador traseiro.

g) Trator de pneus. poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
tracao (4x2 ou 4x4), presenga de tomada de poténcia.

h) Caminh&o: poténcia minima, namero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de traga@o (6x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR,
tipo de carroceria.

2) Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, € possivel também a
inclusao das seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricacao,
estado do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricacao (nacional ou importado),
cabine fechada ou aberta, ar-condicicnado, lavadores de vidros, extintores de incéndio,
cinto de seguranga, bancos ajustaveis e sistemas de iluminagao e sinalizacéo (alarmes
sonoro de ré, pisca alerta € direcional e buzina), tipos de pneus, bem como garantia do
produto, desde que mais de um fabricante possa atender as especificagdes de todos 0s
itens solicitados com equipamento de uma mesma categoria.

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitagao, especificagdes
numeéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
(ex. “poténcia minima de", “peso operacional minimo de™);

4) Sempre que necessaria a restrigdo a alguma especificac&o técnica ou
dimensao, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a realidade
lqcal, nao sendo admissiveis exigéncias que naoc atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagdes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servico de uma Prefeitura Municipal. Sé&o

= A,
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exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maquina:
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a) Retroescavadeira, pa rregadeira € escavadeira hidraulica: tipo de
transmissao (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado numero de
cilindros, limites minimos & maximos para a vazao ou pressao do sistema hidraulico, forga
de desagregagdo, numero de modulos de trabalho, forga minima ou maxima de tragao,

numero de cilindros do motor, tamanho maximoc ou minimo do reservatorio de
combustivel.

b) Rolo compactador: angulo de oscilagdo dos eixos, frequéncia minima ou

maxima de vibragao, forga centrifuga minima ou maxima, frequéncia minima ou maxima
de amplitude, tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel.

c) Motoniveladora: angulagdo minima da lamina, forga minima ou maxima
de tracgo, articulagao iraseira ou dianteira a cabineé de operagao, circulo da l&mina com
destes internos ou externos, tamanhc maximo ou minimo do reservatorio de combustivel.

d) Trator de esteira: tipo de tranmissao (se multitorque ou power shift), forca
minima ou maxima de tragao, velocidade méxima de desiocamento, tamanho maximo ou
minimo do reservatorio de combustivel.

e) Trator de pneus: namero de cilindros do motor, numero de marchas a

frente e a ré, forca minima ou maxima de tracdo, tamanho maximo ou minimo do
reservatorio de combustivel.

f) Caminhao: tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel,
tipo do motor (cummins, mwm).

5) Para estimativa preliminar do valor do bem aser adquiride na licitacao,
de modo a garantir a observancia ac principio da economicidade, deve ser realizada
sempre cotagao prévia de pregos com, no minimo, 3 (trés) empresas atuantes no
mercado, que deverao, preferenciaimente, encaminhar o orgamento acompanhado de
copia de pelo menos 1 (uma) nota fiscal da venda do mesmo produto ao setor privado no
gltimo  ano, certificando nos autos que © orcamento apresentado diz respeito a
equipamento que sé enquadre na descrigdo do produto pretendido pela municipalidade e
que esta em conformidade com o valor de mercado;

6) Definido © objeto da licitagao e concluida a cotagao prévia de prégos,
somente deve ser dado prosseguimento ao processo licitatorio se houver mais de uma

marca de equipamento na mesma categoria que s€ enguadre na descricao do objeto
da licitagdo, o que devera ser certificado expressamente nos autos:

. 7) Nas licitacoes para compra de pegas, devera constar expressamente no
objeto do certame a descricdo completa de cada peca, inclusive com 0O seu codigo,
também conhecido como number part ou part number de modo a possibilitar a correta

y i
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identificacéo do produto por todos os licitantes;

8) Antes da compra de pecas (mediante licitagao ou dispensa), @
desmontagem da maquina € identificacdo das pegas defeituosas deverao,
preferencialmente, ser feitas por mecanico da Prefeitura Municipal e, em caso de
inexisténcia de profissional apto nos quadros do Municipio, por pessoa fisica ou juridica
contratada especiaimente parad esse fim, vedando-s€ sud participagdo no futuro
procedimento licitatério e no fornecimento do produto;

g9) A troca da peca defeituosa pela pegca nova (méo-de-obra) devera,
preferencialmente, ser feita por mecanico da Prefeitura, saivo em situacgoes excepcionais

devidamente justificadas por escrito (p. ex., perda da garantia, exigéncia de conhecimento
técnico altamente especializado, etc.);

10) Nas licitagoes para compra de pegas, quando a troca for realizada por
empresa contratada, devera constar no edital que as pegas defeituosas deverdo ser
restituidas ao ente publico, de modo a evitar que as pegas sejam reparadas © depois
reinseridas nas maquinas; ;

11) Nas licitagbes para compra de pegas, devera a Administracao Publica
evitar o uso da modalidade de licitacdo convite € atentar que o limite maximo de
dispensa de licitagdo para compra direta previsto no art. 24, 11, da Lei 8.666/93 &
anual e refere-se a totalidade de maquinas que compdem a frota municipal, € nao a cada
maguina isoladamente;

12) Nas licitagoes para compra de pegas, devera a Administragao Publica
dar preferéncia para a2 realizagéo de registro de pregos com frequéncia minima anual,
nos termos do art. 15 da Lei 8.666/93, a0 menos em relagdo as pecas cuja aquisi¢@o seja
mais comum na atividade do Municipio.

inclua-se a presente Nota Técnica na intranet (pagina do CMA) e remeta-se,
para conhecimento, por e-mail, copia do presente expediente aocs Promotores de Justica
com atribuicdo na area da moralidade administrativa.

Florianopolis, 14 de margo de 2017.
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Coordenadora Adjunta do CMA
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Nota Técnica Conjunta CAT-CMA n. 01/2017

Orienta os Promotores de Justica do Ministério Puablico de Santa Catarina
acerca da fiscalizacéo do procedimento de avaliagdo de bens publicos por
parte dos Municipios

O CENTRO DE APOIO TECNICO e o CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, no exercicio das atribuicdes

previstas no art. 54, VI, da Lei Complementar Estadual n. 197/2000 - Lei Orgénica do
Ministério Publico de Santa Catarina,

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico,
previstas nos arts. 127 e 129 da Constituicao Federal, nos arts. 82 e 83 da Lei
Complementar Estadual n® 197, de 13 de julno de 2000 (Lei Orgénica Estaduai do
Ministério Publico de Santa Catarina), das quais se exirai competir-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais € individuais
indisponiveis, em cujo contexio se insere a defesa do patriménio publico e dos
principios constitucionais da Administragéo (CF, art. 37y,

CONSIDERANDO que, no ambito da defesa do patrimonio publico,
destaca-se a tutela quanto a correta destinagao, utilizagao e, quando for o caso,
alienacao dos bens publicos, posto que estes representam o arcabougo material sobre
oquala Administracdo desenvoive suas atividades, em beneficio da coletividade;

CONSIDERANDO o regime juridico especial que incide sobre os
ativos patrimoniais da Administracéo, especialmente sobre os bens imoveis (Codigo

Civil, arts. 98 a 103), o que demanda especial atencao dos gestores publicos e dos
6rgaos de controle

CONSIDERANDO que para aquisigéo, desapropriagao, jocagd@o €
alienagao de bens integrantes de seu acervo patrimonial, 0 Poder Publico deve estar
apto a identificar de forma confiavel o valor de mercado dos bens a serem negociados,
preservando, assim, o equilibrio patrimonial do ente coletivo;

. CONSIDERANDO gue 0$ indices macroecondmicos nNao sao capazes
de, per si, denotar as variagbes ocorridas localmente no mercado imobiliaric;

CONSIDERANDO que a Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) pr ig~no grupo de normas NBR 14.653 - Avaliagdo de Bens,
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estabeiecendo métodos  aplicaveis a identificacdo do valor de mercado de
imoveis, empreendimentos, maquinas € equipamentos, dentre outros;

CONSIDERANDO que a tarefa de avaliagdo deve ser orientada pelo
grupo de normas NBR 14.653, como forma de eliminar a subjetivismo inerente a
atividade;

CONSIDERANDO que na atividade fiscalizatoria © MPSC
frequentemente se depara com avaliagdes realizadas de forma empirica, sem a
observacao dos minimos requisitos normativos;

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA CONJUNTA, sem carater
vinculante e respeitada a autonomia funcional, aos Colegas Promotores de Justi¢a,
para que velem pela observancia, por parte das autoridades municipais, dos seguintes
deveres, todos eles relativos ao processo administrativo de avaliagao dos bens
publicos:

I Atarefa de identificagao do valor de mercado deve ser delegada a profissionais
habilitados, devidamente conhecedores do contetido do rol normativo, sendo
compulsorio observar as orientagbes das partes da ABNT NBR 14653

aplicaveis a cada caso;

[Grupo de normas ABNT NBR 14.653 - Avaliagio de bens |

ABNT NBR 14653: Parte 1 - Procedimento gerais

ABNT NBR 14653: Parte 2 - Imbveis urbanos

ABNT NBR 14653: Parte 3 - |mbveis rurais

ABNT NBR 14653: Parte 4 - Empreendimentos

ABNT NBR 14653: Parte 5 - Maquinas, equipamentos, instalacdes e bens
industriais

ABNT NBR 14653: Parte 6 - Recursos naturais e ambientais

ABNT NBR 14653: Parte 7- Bens de patrimonios histéricos e artisticos

iI. O valor de mercado deve ser identificado, preferencialmente, a partir da
aplicacéo do Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, conforme

definicao normativa. A aplicagéo de outros métodos devera ser devidamente
motivada.

lil. O valor de mercado deve ser apresentado em meio ao Laudo ou Parecer de

Avaliagédo, conforme orientagdo normativa. Tal documento deve informar oS
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preceitos normativos adotados, fundamentando as escolhas realizadas €
classificando a avaliagao guanto aos niveis de preciséo previstos na NBR.

V. Sem prejuizo dos demais requisitos normativos, € indispensavel que a peca

avaliatoria indique a discussdo da modelagem matematica adotada, assim

como a documentacado da amostra de dados de mercado, permitindo a revisao
dos célculos e @ verificagao do valor calculado.

V. Evitar utilizagéo de indices macroecondmicos para a corregao do valor venal
por longos periodos, garantindo a confiabilidade do cadastro imobiliario €
mantendo a atualizagdo da Planta de Valores Genéricos, a partir de dados de
mercado e da aplicagéo da metodologia normatizada, preferencia!mente pela
aplicagao do Método Comparativo Direto dos Dados de Mercado.

inclua-se a presente Nota Técnica na intranet, nas paginas do CATe
do CMA e remeta-se, para conhecimento, por e-mail, copia do presente aos Colegas
Promotores de Justiga, sugerindo-se O encaminhamento do presente expediente, para

ciéncia, aos Senhores Prefeitos Municipais.

Florianopolis, 14 de margo de 2017.
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Parecer n? 069/2021

Impugnagdo ao Edital do Pregdo
Eletrénico de n® 002/2021

REQUERENTE: MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA.

Solicita-se parecer da Assessoria Juridica acerca do Recurso
Administrativo interposto pela Requerente.

1. DO OBJETO

e Na data de 05 de abril de 2021 foi publicado Edital da Licitagdo n®
052/2021, na modalidade Pregdo Eletrénico n® 002/2021, para a aquisi¢do de
duas retroescavadeiras para a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente.

Foi interposto recurso de impugnagdo contra o Edital, questionando a
exigéncia editalicia de que o “motor da retroescavadeira seja da_mesma marca do
fabricante do equipamento”, bem como a exigéncia de “pneus dianteiros
12.5/80x18", alegando em sintese: a) as referidas exigéncias sao irrelevantes e
contrariam o interesse publico; b) que sfo restritivas, injustificadas, ilegais e
frustram o carater competitivo do certame.

Por fim, requer a retificagdo do edital para que sejam removidas as
referidas exigéncias.

Questionado, o Secretdrio da pasta responsével pela aquisi¢ao juntou
informagdes de que as caracteristicas exigidas no Edital possibilitam a participagdo
de diversas marcas (no minimo 07 marcas), ndo caracterizando desta forma
direcionamento.

Eis o breve relatoério.
2. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo em tela foi interposta dentro do prazo na lei, isto é, até
trés dias Gteis antes da data fixada para abertura da sessdo piblica, tendo sido
recebida no dia 15 de abril de 2021, protocolada no sistema de pregdo eletrdnico.

Sendo, pois, tempestivo o protesto e encaminhado de forma valida, o
mesmo foi recebido, razio pela qual passamos para a analise do mérito.
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2. DO DIREITO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo é um procedimento
administrativo formado por uma série de atos sucessivos coordenados, destinada,
de um lado, a atender o interesse publico, e de outro, a garantir a legalidade, de
modo que os licitantes possam disputar entre si o objeto da licitagdo.

Os agentes publicos devem nortear suas agdes tendo como premissa
fundamental o cumprimento dos principios que regem a Administragdo Publica.

Nesse sentido, o art. 32 da Lei n? 8.666/93, estabelece que:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da i mi a is vantaj
TN Fay | ~ ~ . .
r ini e a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso)

0 Mestre Marcal Justen Filho! ensina que:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio Ptiblica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem se caracteriza em face da adequagao e satisfagdo ao interesse
piiblico por via da execugéo do contrato.

Ou seja, existe uma relagdo custo-beneficio a ser observada, onde a
apuragio da vantagem depende da natureza do contrato e a defini¢do dos custos e
dos beneficios, sendo variavel em fungdo das circunstancias relativas ao contrato e
da peculiaridade das prestagoes a serem realizadas. Logo, a vantagem, por ser um
termo relativo, depende das circunstancias que a ditam.

A aquisi¢do dos equipamentos - retroescavadeiras - tem por finalidade a
realizagio de trabalhos gerais, em diversos locais do Municipio e de forma a se
adequar as exigéncias do Municipio e de seus administrados.

Assim sendo e considerando o custo beneficio, associado as
peculiaridades dos servigos a serem prestados, ndo ha o que se falar em eventual
violagdo aos principios constitucionais insculpidos no art. 37, caput e inciso XXI, da
Constituicdo Federal, bem como aos artigos 3°, §1°, 1, e 15 da Lei n. 8.666/93 e
artigo 3° da Lei n. 10.520/02.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 102. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005. p. 48.
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O que ocorre é que a autoridade administrativa deve limitar-se as
exigéncias legais, sem, contudo, perder a faculdade de escolha ao editar o ato
convocatério, o qual deve ficar adstrito ao contetido legal, tornando previsiveis as
regras que regerdo tal ato. A Administragdo pode e mais, deve, analisar as suas
necessidades e buscar a satisfagio das mesmas, ndo podendo falar-se em quebra
de principio licitatério, mas sim, que a fixagdo de exigéncias reflete sua
necessidade (custo-beneficio / seguranca / tecnologia / poténcia / etc), a qual a
concorréncia privada tem condi¢des ou ndo de satisfazé-la.

E mais: é reconhecido que a exigéncia de licitagdo se assenta ndo apenas
sobre o interesse econdmico que dela advém para a administragdo publica,
resultante de uma melhor contratacio em termos materiais. Em sua base
encontram-se, também, valores éticos que apontam para a proibigdo do

- favorecimento a pessoas fisicas ou juridicas com quem a administragdo publica
contrata. Dai o porqué das exigéncias feitas pela Lei n. 8.666/93, no sentido de
tornar mais rigido e objetivo os critérios de julgamentos das licitacoes e de
assegurar com isso a igualdade de condig¢bes entre os interessados.

Por isso é que a administragdo municipal ndo pode violar as normas da
contratagdo publica, tais como a isonomia, o julgamento objetivo e a escolha da
proposta mais vantajosa ao interesse publico coletivamente considerado.

Temos que o Municipio, com as suas peculiaridades, dentro de suas
exigéncias técnicas quanto ao melhor uso, aproveitamento e manutengdo de seus
bens, definiu o objeto que pretendia adquirir, com as respectivas especificagoes
que ora sdo questionadas.

Ora, a exigéncia das especificagdes minimas do objeto da licitagdo
coaduna-se com a indiscutivel finalidade publica. Ou seja, representa maior
. vantagem para o Municipio, tudo com observancia as regras da licitagdo e dos
contratos administrativos, ndo havendo o que se falar em ilegalidade, aplicacdo de
multa ou nulidade do certame.

O Ilustre Mestre ja citado, Margal Justen Filho? na mesma obra, afirmou
que:

A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o
dever de realizar a prestagdo menos onerosa € 0 particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma
relagio custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de
menor custo e maior beneficio para a Administragdo.

Salienta-se que ndo ha qualquer proibi¢do para realizar-se uma
descri¢do detalhada do objeto que se pretende adquirir, como elucida Margal

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 102. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 45.

‘ PREFEITURA DE TANGARA
Avenida Irméos Piccoli, 267 - Centro  Telefone: 49 3532.7450 www.tangara.sc.gov.br




PREFEITURA DE

TANGARA

PREFEITURA DE

TANGARA

Justen Filho3, ao interpretar o artigo da Lei de Licitagdes que trata das compras
publicas:

As regras do art. 15 sdo de extrema relevancia para a Administragao.

(...) E 6bvio que o bem adquirido devera ser satisfatoriamente ide ficado.
(.) O inc. I do §7° tem de ser interpretado no sentido de que, ao
promover a especificagio das qualidades do objeto adquirido, nenhuma
relevancia pode dar-se a marca.

Com efeito, o que a Administracdo buscou com as especificacdes
estabelecidas no instrumento convocatério foi poder atender das menores as
maiores demandas do Municipio. As especificagdes visam garantir a perfeita
utilizagio dos equipamentos para os trabalhos desenvolvidos, com adaptagdo aos
locais de trabalho e preservando-se o equipamento com desgastes excessivos.

Nio h4 qualquer afronta ao disposto na Lei de Licitagdes ou na Lei do
Pregio, ja4 que em nenhum momento as condi¢gdes impostas pelo ato convocatério
distorcem o procedimento licitatério. Em nenhum artigo destas leis ha vedagao
para um maior detalhamento do objeto.

0 que é vedado pela Constituicdo e pelas normas infraconstituicionais
sio clausulas ou exigéncias inadequadas, desnecessarias, orientadas para
beneficiar determinado concorrente, situagdo que, obviamente, nao se pode
presumir, mas vir efetivamente demonstrada. Tal situacdo ndo foi comprovada
pela impugnante, obviamente porque a Administracdo nio esta visando beneficiar
qualquer particular.

Neste sentido e mais uma vez citando Margal Justen Filho*, temos:

Ha de se analisar, conjugadamente as cldusulas restritivas e o objeto da
licitagdo, (..) porquanto a invalidada nao reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da
licitagdo. Alias, essa interpretagdo € ratificada pelo previsto no art. 37,
inciso XXI, da CF (...). A incompatibilidade podera derivar de a restri¢ao
ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administracao.
Podera, também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragéo.

Ou seja, € licito ao administrador ditar normas de exce¢do sem lesar a
esfera irredutivel dos direitos fundamentais, que assegura a todos igual tratamento
pela Administragdo Publica, exatamente como ora e aqui se fez.

3 JUSTEN FILMO, Margal. Comentarios A Lei de licitagbes e Contratos Administrativos. 132. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009. p. 175 e 208.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a ei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 63.
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0 essencial é conjugar o principio da razoabilidade com o principio da
isonomia, sendo a razoabilidade o parimetro pelo qual se vai aferir se o
fundamento da diferenciacio é aceitavel e se o fim por ela visado é legitimo.

Em mais uma colocagio, Margal Justen Filho® afirma:

Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciac¢do entre os
participantes para contratacdo com a Administracao. E da esséncia
da licitagio a adogdo de tratamento diferenciado entre os particulares.
Assim se impde porque a licitagdo conduz a selegao de um ou de alguns
potenciais interessados.

Assim, da interpretagio da doutrina acima citada temos que ndo é

objetivo do procedimento licitatério que todos os potenciais interessados,

. todos os fabricantes ou representantes de fabricantes preencham os requisitos

do Edital. Ora, se assim fosse, nio precisaria a Administragdo descrever o objeto,

detalhar as caracteristicas, sendo suficiente apenas consignar "aquisi¢do de uma
retroescavadeira”, o que se mostra totalmente contrario ao interesse publico.

Assim, a impugnagdo apresentada pela empresa Macromagq
Equipamentos LTDA, referente ao fato desta Administracio estar exigindo que os
motores das retroescavadeiras sejam da mesma marca que O fabricante do
equipamento e que O0S pneus tenham determinadas medidas, alegando em
apertada sintese, que as exigéncias sdo irrelevantes, ilegais, restritivas,
injustificadas, contrarias ao interesse publico e que frustram o carater competitivo
do certame, nio merece prosperar, isso porque, conforme exposto pela Secretaria
Municipal responsavel pela aquisi¢do, ora impugnada, existem no mercado,
atualmente, no minimo 07 marcas que sdo compativeis com as exigéncias
estabelecidas no Edital.

3.DO PARECER

Ante o exposto e tudo o mais que dgs autos consta, emitimos parecer
FAVORAVEL ao conhecimento e DESFAVORAVEL ao provimento do recurso
interposto pela empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA.

E o parecer, SM].

ADVOGADO OAB/SE N2 45.097
ASSESSOR JURIDICO

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13’ ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. p. 67. (grifo nosso)
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