licita2@tangara.sc.gov.br

De:. Daniel Garcia - Atendimento 4 <atendimento4@dgleiloes.com.br>
Enviado em: sexta-feira, 4 de junho de 2021 13:22

Para: licita2@tangara.sc.gov.br

Assunto: Impugnacdo - EDITAL DE LICITACAO N° 062/2021

Anexos:

1 - Impugnc¢ao Edital - Leiloeiro Daniel Elias Garcia - Assinada.pdf; 2 -
Documentos.pdf

A Comissdo de Licitacdo da Prefeitura de Tangara/SC

Ref.: Protocolo de impugnacao e solicitacdo de informacodes.

Prezados Senhores,

Em atencdo ao item 7.1.1. do EDITAL DE LICITACAO N° 062/2021 - TOMADA
DE PRECOS N° 004/2021, segue impugnaGao em anexo.

Sabe-se que as contratagdes/licitagdo por qualgquer Ente Publico,
devem ser respaldados pelos principios e dispositivos legais inerentes a
Administracdo Publica, quais sejam, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mormente o artigo
37 da Constituicdo Federal/88.

Ainda, guiado pelos principios fundamentais contidos na Constituicgédo
Federal, em especial no artigo 5°, inciso XXXIII, guando estabelece que
“todos tém o direito a receber dos oérgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade”, Daniel Elias
Garcia, Leiloeiro Publico inscrito na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, sob o numero AARC/306, por intermédio deste, solicita que seja
encaminhado pela Prefeitura coépia de todo processo, relacionado ao
presente procedimento Tomada de Preco (desde a publicacgéao, contendo todas
as impugnac¢des, respostas, pareceres na sud integralidade, documentos ja
recebidos pelas empresas interessadas, para subsidiar possiveis medidas
judiciais.

Favor acusar recebimento.

Agradecemos desde j& pelas informacdes prestadas.

Certos de contar com a sensatez da Comiss&o de Licitacdao e do dérgao
Superior.

Valho-me do ensejo para renovar votos de estima e consideragao.



Cordialmente,

Roberta De Stefa

danielgarcialelloes.com.br . Daniel Garcia
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA- SC

TOMADA DE PREGOS N° 004/2021

Daniel Elias Garcia, brasileiro, leiloeiro,
podendo ser encontrado na Rua Anardo Raul Garcia, n°® 62, Bairro S&o
Luiz, Criciuma/SC, CEP: 88803-495, e-mail contato@dgleiloes.com.br,
vem, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO A0 EDITAL DE
LICITACAO - TOMADA DE PRECO N° 004/2021, com fundamento nos artigos

5°, XXXIV e LV, e 37, ambos da Constituig&o Federal, combinados com

as determinacdes contidas na Lei n®. 8666, de 21 de junho de 1993,

AN 7”7

mais precisamente o artigo 109, inciso I, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, tendo sem vista os

seguintes fatos e fundamentos:

I - DO OBJETO DO EDITAL

Primeiramente, vale destacar que o objeto desta
licitacado é a “CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE RECURSOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO VISANDO A PROMOGAO E DIVULGAGAO DE LEILOES
PUBLICOS POR MEIO DE PLATAFORMA DE TRANSAQAO VIA WEB, PARA VENDA DE
BENS INSERVIVEIS DO MUNICIPIO”.

Porém, ao analisar detidamente o contrato, na verdade

se busca a contratacdo de encargo especifico de leiloeiro.

Veja, por exemplo, as alineas contidas no item 3 do
Anexo IX, mais especificamente nas V' funcionalidades da plataforma’’,

referente do edital de licitagdo em comento:

CADASTRO - Funcionalidade que possibilite o cadastramento
on-line e gratuito de pessoas fisicas, pessoas

juridicas, brasileiros e estrangeiros, interessados em
arrematar os bens ofertados nos certames.
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Justificativa: Maximizar audiéncia nos certames e garantir
a competicgdo, trazendo maior eficiéncia no processo.

- CERTIFICAGAO DE INFORMAGCOES CADASTRAIS - Funcionalidade
que permita integracdo eletrénica com Orgdos de Protecéo
ao Crédito para a certificagdo das informacdes prestadas
pelos interessados no momento do cadastro.

Justificativa: Minimizar a possibilidade de fraude no
processo de cadastramento.

- SEGURANCA (i) identificacdo do numero do IP - “INTERNET
PROTOCOL” da maquina utilizada pelos interessados
cadastrados;

(ii) transmissdo de dados com criptografia;

(iii) aceite on-line do Edital de cada leildoc pelos
usudrios interessados em participar do certame;

(iv) certificacdo através de carimbo do tempo em e-mails,
Justificativa: Permitir a certificacdo, rastreamento e
sigilo:

- DIVULGACAO ON-LINE DOS BENS - Funcionalidade que
disponibilize a descricdo detalhada e imagens

dos bens a serem ofertados.

Justificativa: Dar publicidade aos bens a serem ofertados.
- MODULO DE BUSCA E PESQUISA - Funcionalidade que permita
a pesquisa de bens com divisdo de categorias de ativos e
busca livre por palavras-chave.

Justificativa: Dar eficiéncia ao processo de procura dos
bens ofertados.

- PAGAMENTO - Funcionalidade gque disponibilize ao servidor
municipal e/ou aos arrematantes, na plataforma, a emisséo
dos boletos bancarios para pagamento do prego do bem
vendido diretamente na conta indicada pela Administragdo

Publica.

Justificativa: Controle eletrdénico das transacdes
efetuadas.

- BLOQUEIO DE CADASTRO - Funcionalidade que permita o

bloqueio do cadastro dos arrematantes inadimplentes e que,
automaticamente, impeca a participacdo dos mesmos em
outros certames promovidos pelo érgdo licitante.
Justificativa: Conferir moralidade ética aos certames.

- RELATORIO DOS PREGOES - Funcionalidade que permita a
geracdo de relatdério ao final de cada certame, contendo a
relacdo de participantes, histérico de lances ofertados
por lote e por participante, valor de venda de cada lote,
dados dos arrematantes e desempenho das vendas, com
estatisticas e projecdes a serem discutidas e
estabelecidas conforme a necessidade de cada leiléo.
Justificativa: Eficiéncia e transparéncia dos pregdes.

Fica claro que a Prefeitura de Tangara/SC deseja, com
este procedimento licitatério, a contratagdo de servigos de leildes

publicos eletrdnicos, ou seja, busca interessados com expertise em

realizacdo de leildes nessa modalidade.
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E nitido.
Isso porque todas as “funcionalidades da plataforma”

perfazem o conjunto de agdes que, EXCLUSIVAMENTE, é realizado pelo

Leiloeiro Publico Oficial!

Ocorre que o objeto do presente edital é completamente

ilegal, conforme dispde a Lei Federal (DECRETO LEI n°® 21.981/32), que

visa a regulamentar com exclusividade a atuagdo de leiloeiro,
obrigando, inclusive, o Registro nas Juntas Comerciais dos Estados
para o exercicio desta fungido.

Diante de tamanha ilegalidade, nao restam
alternativas sendo a suspensdo deste certame para que o objeto
constante no Edital seja adequado a legislacdo vigente, sob pena de

nulidade.

II - PRELIMINAR

II.I - DA ERRONEA MODALIDADE LICITATORIA

Salienta-se que o objeto da licitagdo trata de
contratacdo de empresa com recursos de tecnologia para realizacao de
leilsao, embora, nos termes dooitem 5.3 do edital, ocorra a seguinte
clausula:

5.3 - No envelope contendo a proposta de prego a

licitante deverd informar o percentual que propde

cobrar dos arrematantes pela prestacdo dos servigos,

a ser calculado sobre cada lote arrematado nos

leildes realizados, respeitando um limite maximo de

10% (dez por cento). [Grifo nosso]

Situacdo que fica ainda mais demonstrada ao se

analisar o item 2.2 da clédusula II, contida no Anexo I do edital:

2.2 - 0 valor devido & CONTRATADA ndo estd incluso no
preco de arrematag¢do dos bens, devendo ser pago pelos
arrematantes diretamente a CONTRATADA. [Grifo nosso]

Diante disso, resta claro e cristalino que o edital

almeja repassar encargo exclusivo da prefeitura a terceiro sem
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qualquer base legal, uma vez que repassa O encargo de empresa
contratada pela Prefeitura ao arrematante do bem.

E expressamente vedado a Prefeitura contratar a custo
Zzero e repassar a terceiros quaisquer encargos ou taxas sem que haja
lei expressa que assim a permita.

Tal situacdo afronta disposicdes expressas da Lei de
licitagdes, da Constituicdo Federal e do Cédigo Tributdrio Nacional.

Vale lembrar que o procedimento licitatério, conforme
determina o art. 3%, ‘daxlei n° 8666/93, destina-se garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta malis vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel; tudo conforme os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nido se diga que a cobranca estaria prevista com base

no decreto-lei 21.981/32, uma vez que o edital deixa bastante claro

que o leildo sera realizado por servidor publico municipal designado,

nos termos da lei de licitacdes. Somente ao Leiloeiro Oficial,

matriculado na Junta Comercial, é permitida a cobranca de comissao

em leildes realizados pela administracdo publica, em virtude de

expressa previsado legal.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de restar
impossibilitada a cobranga de comissdo por servidor publico, uma vez
que j& possul remuneracgdo proépria.

Alids, sequer existe'previséo legal para a forma de
contratacdo ou de pagamento prevista no edital em analise, em que o

érgdo realiza contratacdo de empresa para prestar servicos a este e

é pago por terceiro privado, esbarrando, assim, no principio da

legalidade da administragédo publica. Com isso, a prefeitura almeja,

na realidade, e firmar por meio de um certame de tomada de pregos

realizar uma concessdo publica, haja vista a forma de pagamento do
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contratado exposta acima, em virtude do repasse encargo de sua
titularidade a terceiros.

Ainda, em nenhum edital de tomada de preco para a
contratacdo de qualquer outra empresa existe previsdo similar, sendo
todas pagas/remuneradas pela prefeitura municipal contratante.

Nesse sentido, ainda que, no remoto caso, fosse
considerada situacdo andloga a concessido publica, sequer seria caso

possivel prosseguir com tal objeto, pois:

1) Ndo ha (nem poderia existir) lei instituindo
taxa de comissdo em caso de arrematacdo de bem em
leildo realizado por servidor da administracao

publica;
2) N&o h& previsdo na lei 8.987/95 (ou qualquer
outra) prevendo a presente situagdo, como passivel de

concessao publica.

Diante disso, é possivel afirmar que somente nos

certames de concessido publica é possivel o repasse de taxa a terceiro,

sendo gque tal taxa demanda de atos legais prévios para a sua
instituicao.

Assim, ante a tamanha 1i1legalidade, ndo restam
alternativas sendo a suspensdo desse certame para dJue O objeto
constante no Edital seja adequado & legislacédo vigente, sob pena de

nulidade, em virtude do vicio insandvel supracitado.

II.II - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Analisando detidamente o edital, ndo consta qualquer
informacdo sobre a previsido de dotagdo orgamentéaria especifica, sendo

esta um requisito obrigatério para a realizacdo de qualquer certame.
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Nesse sentido foi a resposta do Tribunal de Contas do
Paranada ao analisar a consulta da Prefeitura de Curitiba (Processo:

n® 588482/12. Acbérddo: n° 3.312/13 - Tribunal Pleno. Tribunal de

Contas do Estado do Parana), a saber:

“As contratac¢bdes administrativas ndo podem ser feitas
sem prévia dotagcdo orcamentaria. A regra vale tanto
para as modalidades ordindrias de licitagdo -
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e
pregdo - como para o sistema de registro de precgos.
fiowi]

A Constituic¢do Federal (Artigo 167, Inciso II), as
Leis Federal (Artigo 55, da Lei 8.666/93) e Estadual
de Licitacbées (Artigo 99 da Lei 15.608/07) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/00) convergem para
a proibicdo de gqualquer despesa publica ou assuncdo
de obrigagdes diretas sem autorizacdo orcamentaria
com fornecedores, para pagamento por bens e

serv1gos.”[Grifo nosso]

Com isso se extrai a necessidade de pagamento das
empresas contratadas, e somente ao leiloeiro compete ser contratado
pela administragdo publica com a sua remuneracao a ser paga por
terceiros, em virtude de prévia e expressa disposicdo legal, o que
nio ocorre nos casos de contratacdo de empresas prestadoras de
servigo.

Como se sabe a LDO (art. 165, §2 da CF/88) deve ser
publicada de um exercicio a outro prevendo, de forma pormenorizada,
os gastos de cada secretaria ou 6rgdo do ente municipal.

Ante o exposto, seja do ponto de vista do interesse
publico seja do ponto de vista da moralidade publica, faz-se
necessaria a suspensao, ou mesmo cancelamento, do certame

supracitado.

III - DO DIREITO

III.I - IMPOSSIBILIDADE PARTICIPACAO DE PESSOAS

JURIDICAS - EMPRESAS DE TECNOLOGIA
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O EDITAL DE LICITAGAO - TOMADA DE PREGOS N° 004/2021,
traz em seu caput que poderdo participar desta licitacdo as pessoas
juridicas do ramo de tecnologia da informacéo.

No entanto, possibilitar a participacio de pessoas
juridicas em editais que tém como objeto, NA REALIDADE, a contratacéo
de leiloeiro oficial, diverge do disposto na legislacdo vigente, uma
vez que o correto seria a contratagdo de leiloeiro na qualidade de
pessoa fisica, haja vista tratar-se de um ato personalissimo.

O Leiloeiro Publico exerce profissido extremamente
restritiva, sendo vedado de exercer o comércio ou outras atividades,
devendo fazer investimentos em informdtica, assessoria juridica e
depdésito para guarda de bens, consistentes em custos elevadissimos,
agindo como Agente Delegado do Poder Publico.

Dessa forma, vale elucidar que a profissdo de
leiloeiro estd regulamentada pelo Decreto n°. 21.981/1932, que dispde

sobre os requisitos impostos. Frisa-se, desde j&, a pessoa natural

que tenha interesse em exercer a atividade de leiloaria, sobre os

seus deveres e direitos, bem como acerca do regime de fiscalizagédo
estatal que estes se sujeitam, que passa a expor.

Ndo bastasse o acima exposto, had farto respaldo legal
acerca da privatizacdo dos leiloeiros oficiais promover leildes,
conforme previsto no Decreto Federal 21.981/32, ja mencionado, na
Instrucdo Normativa 72/2019 do DREI - Departamento de Registro
Empresarial e Integragdo e demais legislacdes aplicaveis:

Como dito, a profissdo de Leiloeiro Publico € regulada
pelo Decreto 21.981/32, ao qual dispde sobre os requisitos e vedagdes
impostos a pessoa natural que exerce a atividade de leiloaria bem

como sobre o forte regime de fiscalizacdo realizado pelas Juntas

Comerciails dos Estados:

Art. 1° A profissdo de leiloeiro serd exercida
mediante matricula concedida pelas juntas Comerciais,
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do Distrito Federal, dos Estados e Territdrio do Acre,
de acordo com as disposi¢des deste regulamento.!
Art. 2° Para ser leiloeiro, é necessdrio provar:

a) ser cidaddo brasileiro e estar no gozo dos direitos
civis e politicos; b) ser maior de vinte e cinco anos;
c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer
a profissdo, hd mais de cinco anos; d) ter idoneidade,
comprovada com apresentag¢do de caderneta de
identidade e de certiddes negativas dos
distribuidores, no Distrito Federal, da Justica
Federal e das Varas Criminais da Justica local, ou de
folhas corridas, passadas pelos cartdérios dessas
mesmas Justicas, e, nos Estados e no Territdrio do
Acre, pelos Cartdérios da Justigca Federal e Local do
distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.
Apresentard, também, o candidato, certiddo negativa
de acdes ou execugdes movidas contra ele no foro civil
federal e local, correspondente ao seu domicilio e
relativo ao ultimo quinquénio.?

Art. 4° Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas
Comerciais, de conformidade com as condig¢des
prescritas por este regulamento no art. 2°, e suas
alineas.

Dentre as exigéncias legais para ser Leiloeiro, e
como parametro para sua atuagado - responsabilidade - deve se prestar
fianga como condigdo para o exercicio da profiss&o, que respondera

pelas dividas - Leiloeiro - listadas no art. 7° do Decreto:

Art. 7° A fianca responde pelas dividas ou
responsabilidades do leiloeiro, originadas por
multas, infracdes de disposi¢des fiscais, impostos
federais e estaduais relativos a profissdo, saldos e
produtos de leildes ou sinais que ele tenha recebido
e pelas vendas efetuadas de bens de qualguer natureza,
e subsistird até 120 dias, apdés haver deixado o
exercicio da profissdo, por exonerag¢do voluntaria,
destituic¢cdo ou falecimento.

A referida caucdo prestada pelo leiloeiro quando da

sua matricula, assegura que eventual prejuizo causado em razdo da sua

1 Tdéntica redacdo do art. 41 da IN 72/2019 DREI.

2 Idéntica redacdo do art. 42 'da IN 72/2019 DREI.
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atividade possa subsidiar, ou ao menos minimizar os danos ocorridos,
mediante indenizagdo a parte prejudicada (art. 45 IN, 72/20109).
Ainda, ¢é vedado ao Leiloeiro, sob pena de ser

destituido, exercer algumas atividades como as previstas no art. 36:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:?

a) sob pena de destituicédo,

1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu
ou alheio nome;

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou
denominacio;

37, encarregar-se de cobrancas ou pagamentos
comerciais.

Esses regramentos asseguram dque a prestacdo de
servico feita pelo Leiloeiro a sociedade garanta a isonomia de acesso
ao servico, evite a mercantilizacdo e, ainda, por razdes ciclicas de
mercado, as atividades deixem de ser prestadas em momento de recessao
ou por opgéo privada.

S&o por esses motivos que a Lei, em seu art. 194,

estabelece que cabe aos Leiloeiros a competéncia privativa e pessoal,

“para a venda em hasta publica ou ptublico pregdo, por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que} por autorizag¢do de seus donos
por alvard judicial, (...) e o mais que a lei mande, com fé de oficiais
publicos”

Sem falar na previsdo do art. 115, que determina

expressamente que o leiloeiro exercerd pessoalmente as suas fungdes,

autorizando a sua delegacdo em casos excepcionais. Esta somente podera

ser atribuida a um prepostos, que atenda aos requisitos previstos em

3 Idéntica redacdo do art. 70 da IN 72/2019 DREI.

4 Tdéntica redacado do art. 72 da IN 72/2019 DREI.

S Art. 11. O leiloeiro exercerd pessoalmente suas fungdes, ndo podendo delega-las,
sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto.

6 Art. 12. O preposto indicado pelo leiloeiro prestara as mesmas provas de
habilitacdo exigidas no art. 2°, sendo considerado mandatario legal do preponente
para o efeito de substitui-lo e de praticar, sob a sua responsabilidade, os atos
que lhe forem inerentes. N&o podera, entretanto, funcionar Jjuntamente com o
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Lei, caso contrdrio a competéncia privativa e pessoal do leiloeiro é

quebrada.

Logo, a fungdo exercida pelo leiloeiro, jamais podera

ser delegada a uma empresa’, por tratar-se de oficio publico.

Observa-se que foi uma opgdo do legislador excluir da
livre iniciativa e concorréncia a leiloaria, com o objetivo de evitar
fraudes e estelionato na venda dos bens leildes, garantir a
responsabilidade civil dos intermediadores do leildo e a arrecadacéo
dos impostos sobre transacdes.

Isso faz com que a atividade oferecida pelos
Leiloeiros, seja sempre prestada ao maior numero de cidadaos, pois

fomenta a publicidade dos leildes e a sobriedade da profissdo e

limitacdo da mercantilizacdo do oficio.

Mais que 1isso, os leiloeiros elaboram os atos
necessarios ao leildo e a sua publicidade, fazem divulgacdo, investem
em sites, prospectam interessados na alienagdo, acompanham a remogao
de bens, acolhem os objetos em seu depdsito, assumem a fungdo de fiéis
depositirios, realizam seguro quanto aos objetos, providenciam
sistema informé&tico auditado para realizagdo online da alienacao,
credenciam interessados, elaboram guias de recolhimento, acompanham
interessados na visita aos bens, respondem duvidas, orientam,
estimulam a participagdo de terceiros no leilao, fazem relatdérios,
entre tantos outros atos fundamentais para a efetividade da execugéo.

O Leiloeiro Publico exerce profissdo extremamente

restritiva, sendo vedado de exercer o comércio ou outras atividades,

leiloeiro, sob pena de destituicdo e tornar-se o leiloeiro incurso na de multa de
2:00080.

Paragrafo unico. A destituicdo dos prepostos poderd ser dada mediante simples
comunicacdo dos leiloeiros as Juntas Comerciais, acompanhada da indicacgédo do
respectivo substituto.

7 Art. 52. E pessoal o exercicio das fungSes de leiloeiro em pregdes e hastas
puiblicas, nio podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-
las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao
leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.
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devendo fazer investimentos em sistemas de informdtica, assessoria
juridica e depdsito para guarda de bens, consistentes em custos
elevadissimos, agindo como agentes delegados do Poder Publico.

Outra situagdo que demonstra a pessoalidade da
atividade de leilocaria é a limitacdo quanto a disposicdo da comisséo
do profissional, uma vez que as quantias recebidas somente passam a
fazer parte do patrimdénio pessoal do Leiloeiro apds o encerramento

do oficio publico, sendo-lhe imputado o pagamento de Imposto de Renda

de pessoa fisica.

Nessa vertente interpretativa, alids, sinaliza a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em acdérddo cujo trecho

da fundamentacdo trago a colacao:

“10. Tomando por base os elementos carreados aos autos
apés o chamamento dos responsdveis e interessados,
verifico que parte dos itens modificados do edital
tiveram por objetivo excluir as clausulas
relacionadas a participacdo de pessoa juridica, as
quais ndo eram aplicaveis ao objeto do certame,
exercicio de atividade de leiloeiro, pessoa

leiloeiro, exclusiva de pessoa fisica.” (TC
05.700/°01426 "AGORDAD N7  3572/2014 - TCU -
Plendrio, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Codigo

eletrénico para localiza¢do na pdgina do TCU na
Internet: AC-3572-49/14-P). (grifo nosso)

Com efeito, o unico exercicio tolerado e previsto na
IN 72/2019, no tocante as empresas, sao as atividades de meio, como
guarda, logistica, divulgacao e organizacdo da leiloaria, o que nao
afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio
de suas funcodes.

Salienta-se que a participagdo de pessoas juridicas

se restringe as firmas individuais de titularidade apenas de leiloeiro

publico oficial devidamente matriculado na Junta Comercial

competente, nos termos do artigo 52 da Instrucao Normativa 72/2019,

do DREI, veja=mse:
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Art. 52. E pessoal o exercicio das fungBes de leilociro em pregdes e hastas piblicas, ndo
podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delegé-las, sendo por moléstia ou
impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial,

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em uma das Juntas
Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver
matriculado.

O fato de a IN/DREI 72/2019 ter facultado ao leiloeiro
se inscrever na Junta Comercial como empresario individual n&o o torna
sociedade, nem pessoa juridica, visto que tal exigéncia é devida
apenas para fins tributédrios, controle da Secretaria da Receita
Federal e movimentacdes financeiras.

O conceito do que se deve entender “empresario
individual” encontra-se consolidado na jurisprudéncia do E. Superior

Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

“O empresdrio individual é a pessoa fisica que exerce
atividade empresdria em seu prdprio nome, respondendo
com seu patriménio pessoal pelos riscos da atividade,
ndo sendo possivel distinguir claramente a divisdo
entre a personalidade da pessoa fisica e a do
empresdrio individual.” (CC 155294 / RS, 2% Seg¢ao,
Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJde 05/12/2018) .

Assim, efetivamente, em se tratando de empresario
individual, ndo ha duas personalidades distintas, mas apenas a pessoa
fisica que exerce atividade econdmica na forma do art. 966 do Cdédigo
civil, sendo o cadastro no CNPJ mera formalidade imposta pela
Administracdo Tributédria, decorrente da necessidade de tratamento
fiscal diferenciado.

Logo, é clara a conclusdo de que nao pode a matricula

de leiloeiro ser concedida a pessoa juridica, nem podem suas fungdes

serem exercidas sendo pessoalmente por ele (e aqui se encontra a

celeuma desta impugnacdo. Isso porque, cristalino que as fung¢des do
leiloeiro serdo exercidas por pessoa diferente deste, conforme o
edital guerreado), nem tampouco pode o leiloeiro matriculado integrar

ou administrar sociedade empresaria.
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Por esta razdao, o Edital em questdo - merece ser

revisado por esse D. 6rgdo, poils contraria as legislacdes vigentes

no ordenamento juridico.

Assentadas as premissas normativas, cristalino que os

leiloeiros s&o profissionais liberais, capacitados e habilitados para

o trabalho de venda de bens a partir da realizacdo de um pregéo.

Trata-se, portanto, de atividade exercida de forma pessoal e

privat va.

Mesmo que por analogia, no ambito administrativo,
cristalino que, para realizacdo de leildes, devem apenas os leiloeiros
devidamente habilitados nas Juntas Comerciais realizar tal atividade.

Para corroborar tal posicionamento, recentemente o
Conselho Nacional de Justica, na 812 Sessdo Virtual decidiu pela
exclusividade dos leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas
Comerciais realizarem os leildes. Segue parte conclusiva do voto da

Relatora Flavia Pessoa, no processo n° 0002997-82.2020.2.00.0000:

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o presente
Procedimento de Controle Administrativo para determinar ao
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo que, np prazo de 90
{noventa) dias, promova a adequacao das Normas de Servico da
Corregedoria-Geral da Justica aos ditames legais:

i) vedando o credenciamento de instituicoes publicas ou privadas
para a realizagdo de alienagdes judiciais eletronicas e assegurando que
apenas os leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas Comerciais realizem
tal arividade:

ii) prevendo a possibilidade de designacio de oficiais de justica
ou escreventes apenas em situacdes excepcionalissimas e desde que o
exequente nio exer¢a seu direito de indicacio e haja impedimento legal para
atuacdo de todos os leilogiros publicos credenciaflos.

E como voto.

Apo6s as comunicagdes de praxe, reauten-se como procedimento de
Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo.

A Secretaria Processval para as providéncias.

Brasihia-DF, data registrada no sistema.

FLAVIA PESSOA
Conselheira

Se ndo bastasse os fartos julgamentos, anélises,

pareceres acerca da tematica, faco conhecer que a Comissdo de
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Licitagcdo do municipio de Arvoredo/SC, em conjunto com o Prefeito,
pautados pela ética e os principios inerentes a Administracdo Publica,
sabiamente decidiram, revogar o Edital 003/2020, gque tinha por objeto
idéntico ao deste discutido.

Dessa maneira, por amor a brevidade, trago trechos de
suma importédncia do parecer exarado pelo setor juridico da Prefeitura
de Arvoredo, que, por si, de forma substancial, ensejaria no
acolhimento da impugnacdo aqui apresentada e, consequentemente,
devendo o certame em tela ser retificado e/ou revogado, para dque seja
permitido TAO SOMENTE AO LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL promover, conduzir

e dispor de plataforma para realizacdo de leildes. Vejamos:

Ora, pretendesse a administragdo,
unicamente a divulgacdo de leildo, o objeto deveria consistir
apenas e tdo somente ao ato de divulgar, com valor fixo
para tanto sem qualquer participagdo no resultado.

Por outro lado, pretendesse a contratagdo
de leiloeiro, implicitamente estaria incluida a divulgagdo dos
atos preparatdrios e imprescindiveis ao evento.

No caso, o edital é confuso e impreciso na
medida em que ndo deixa claro os limites e obrigagdes do
objeto contratado.

Tal entendimento, em destaque, inclusive, deixa mais
uma vez claro o disfarce na contratacdo da plataforma de tecnologia,

posto que tal empresa cobra um percentual com base na participacgao
do resultado, o que & exclusivo da atividade de leiloeiro, conforme

estabelece o Decreto 21.981/32. Seria o mesmo, por exemplo, que uma

empresa de informatica fornecer sistema para os caixas do supermercado

e cobrar o servico em forma de percentual sobre as vendas de seus

produtos (uma total ilegalidade, beirando a possibilidade de

improbidade administrativa) .
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Finalizando o parecer aludido, acertadamente, acolheu

a Impugnacao naquela cidade apresentada. Vejamos:

Diante disso, em cumprimento aos poderes
deveres da administracdo € o parecer no sentido de acolher
a impugnagdo anular o processo licitatorio, para, apds
estudo concluir a adequada forma de atender os objetivos
da administracdo atento cos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

Conclusao

Ante ao exposto € o parecer nos sentido de
acolher a impugnacdo, determinando-se  anulagdo do
certame até que estudo detido estabeleca com clareza o
objeto licitado e seus alcances.

Arvoredb 20 de Julho de 2020

WILSON QUZA

Assessor J%J idico

Indubitavelmente a total similaridade do Edital dessa
Prefeitura e o da Prefeitura de Arvoredo, que, em anexo, nesta
oportunidade apresento, corroboram ainda mais os fundamentos aqui
expostos.

Assim, tem-se que permitir gue pessoas juridicas
participem de processos licitatérios, em especial empresas no ramo
de tecnologia de informagdo, divergentes do disposto legal, a nao ser
aquela permitida nos termos do artigo 53, da Instrucdo Normativa DREI

= 72/2019. de aeordo gom” todo © fundamentado acima. Portanto,

cristalino que pessoas juridicas e, especialmente, empresas com
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tecnologia e que dispdem de plataforma para alienacdo de bens, isso
porque a atuagdo ilegal desta afronta diretamente a profissdo do

Leiloeiro Publico Oficial, exercicio regulamentado pelo Decreto
21.981/32.

III.II - DA FRAGILIDADE DA ATUACAO DE SERVIDORES COMO

LEILOEIROS

Ja vimos, em tépico anterior, que as atividades legais
dos leiloeiros publicos sé podem ser exercidas por profissionais
devidamente registrados perante as Juntas Comerciais, com depdsito de
fianca, etc. Servidores de tribunais, portanto, ndo se encontram
legalmente habilitados a realizar leildes.

No entanto, mais que isso, Ilustrissima Comissé&o de
Licitacdo, sabe-se que a Leil 8.666/1993 facultou a realizacdo de
leildo administrativo, operado por servidor publico, designado para
tal funcdo, embora tal faculdade n&doc traga qualquer beneficio para
Administracdo. Primeiro porque o servidor designado para tal funcgéo
ndo tem expertise, habilitacdo técnica, capacitacdo para exercer tal
atividade, isto porque ha profissional tecnico, habilitado para
exercicio de tal funcdo: O LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL; segundo, & fato
notério que os servidores publicos sempre estdo com demandas
abarrotadas de trabalho, ante o quadro reduzido do mesmo; mais
prejudicial, ainda, nomear servidor para realizagdo de leilao
administrativo, quando h& leiloeiro pﬁblico oficial para realizacgéo

dos mesmos, NAO HAVENDO GASTO PARA ADMINISTRACAO, VEZ QUE A COMISSAO

DESTE ULTIMO PROFISSIONAL, NOS TERMOS DO ART. 24 DO DECRETO 21.981/32,

E PAGA PELO ARREMATANTE.

Com a evolucao da sociedade e 0s avancgos tecnoldgicos,
assim como praticamente todas as profissdes existentes no mercado de
trabalho, o leiloeiro também evolui em passos largos e, mais do que
isso, a Ledi 13 188/2015, 'velo alterar o artigo 19 do Decreto 21.981,
PARA INCLUIR COMO COMPETENCIA EXCLUVISA DOS LEILOEIROS A VENDA EM
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HASTA PUBLICA OU PUBLICO PREGAO POR MEIO DA REDE MUNDIAL E

COMPUTADORES, passando a vigorar a seguinte redacgdo. Vejamos:

Art. 1° O art. 19 do Regulamento a que se refere o
Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, passa a
vigorar com a seguilnte redagdo:

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e
privativamente, a venda em hasta publica ou publico
pregdo, dentro de suas préprias casas ou fora delas,
inclusive por meio da rede mundial de computadores,
de tudo que, por autorizac¢do de seus donos por alvarad
judicial, forem encarregados, tais como imévelis,
méveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens méveis e imdévels pertencentes as
massas falidas, liquidacées judiciais, penhores de
qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de
armazéns gerais, e o mais que a lei mande, com fé de
oficials publicos.

Ainda, a Resolucao 236/2016, regulamentou oS
procedimentos relativos 4 alienacdo de bens por meios eletrdénicos,
sendo responsabilidade do LEILOEIRO dispor de sistema informatizado
para realizacdo de leildes, bem como de que © mesmo adote medidas
reconhecidas pelas melhores praticas do mercado de tecnologia da
informacdo para garantir a privacidade, a confidencialidade, a
disponibilidade e a seguranga das informacdes de seus sistemas
informatizados.

Assim, um leiloeiro poderia anunciar seus leildes ou
até realizar os pregdes eletronicamente, por meio de empresas de
tecnologia. Nunca se poderia cogitar de tal tipo de empresa Ser
“concorrente” de Agente Delegado do Poder Publico.

por fim, trago & baila, as palavras do Leiloeiro Sr.
Dalton Luis de Moraes Leal (matriculado na Junta Comercial do Estado
de Pernambuco) na reunido ocorrida em 25/06/2019 com o Senador Marcelo
Castro, em Brasilia/DF, com a presenca de diversos Leiloeiros do
Brasil, vejamos:

foo.]
Mas o leiloeiro Dalton Leal lamentou. Para ele, alguns
setores do governo veem o leiloeiro como “custo” e
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5 W .
n&o investimento”. Segundo ele, ja estaria

comprovado que a participacdo desses profissionais
aumenta a arrecadagdo de leildes.

— O leiloeiro publico oficial é um investimento de
altissimo resultado — destacou. (Fonte: Agéncia
Senado’)

Nitido o aumento/evoluc&o da arrecadagao quando O
leildo, LEGALMENTE seja realizado/conduzido pelo profissional
devidamente habilitado, qual seja, o LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, n&o
havendo duvidas que a contratacdo de empresas, disfargadamente,
corrompa a atividade, frise-se, PRIVAVITA e EXCLUSIVA de Leiloeiro

inscrito na Junta Comercial.

III.III SERVICO DE LEILAO DISFARCADO DE TI

Ao analisar atentamente o objeto do Edital, trata-se,
na verdade, de atividade de servigos privativos de leiloaria publica
oficial travestida de servigos de propagagao de leiléo.

Nio h& em nenhum momento prestacdo de servicos a
administracdo, mas, na verdade, prestagdo de servigos aos usuadrios
ou interessados, que i1rdo remunerar a atividade.

Ora, se a contratagdo € de plataforma de servigos e
o leildo é realizado pela Prefeitura, com servidor designado, nas
dependéncias desta (item 3 do Objeto no Termo de Referéncia) por que
consta no contrato o fornecimento de auditério pela contratada?

Ainda, por gque a nota fiscal referente a prestagdo de
servicos da contratada deve ser fornecida aos arrematantes? Nota de
servico de plataforma ou sera a nota de venda do bem?

Deste modo a empresa foi contratada para prestar um
servico, quem vende ¢é o ©6rgado municipal. Nesse caso, deveria ser

realizada uma prestagdo de contas a prefeitura dos valores recebidos,

8 Ver mais em https://www12.senado.leg.br/uoticiﬁs/”

defende-alteracao-de-projeto-que-regulamenta-protissao
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e a Prefeitura fornecer as notas e os recibos de venda dos valores
pagos aos arrematantes para fins de alienacdo dos bens.

Somente o Leiloeiro Oficial é considerado mandatéario
do 6rgdo em razdo do exercicio regular da sua funcdo publica delegada,
respondendo pelos prejuizos que der causa. Agora, uma empresa
prestadora de servigcos que é contratada pela administracdo publica
nao pode (E NEM DEVE) ser eximida da responsabilizacdo pelos seus
atos ou pelo servico prestado.

Tal tipo de disposigdo ndo se encontra em NENHUM outro
tipo de contrato, sendo divergente a jurisprudéncia e a legislagéo
patria.

No Estado do Parana, a Justica analisou caso idéntico,
de publicacdo de edital para realizagdo de certame disfarcado para
contratacdo de leiloeiro, tendo o Desembargador Carlos Mansur Arida,

da 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana, em outubro/2018,

concedido antecipacdo de tutela (em anexo), nos autos de Mandado de
Seguranca n. .0001922-39,2018.8.16.0062, impetrado por Leiloeiro

Publico Oficial atuante no estado vizinho em face do Presidente da

CPL do Municipio de Santa Lucia/PR e do Municipio de Santa Lacia/PR,

deferindo a suspensdo da Tomada De Pregoan° 07/2018 - citado Edital

possui o mesmo objeto e molde do edital do certame ora impugnado.

Determinou também o envio da cdépia integral dos autos

para o Ministério Publico do Estado do Parand, com o intuito de adotar

as medidas que entender cabiveis. Destacamos alguns trechos
pertinentes:
RECURSO: 0041673-25.2018.8.16.0000 - Agravo de
Instrumento (...)
3. Sucede, no entanto, que, malgrado tenha o edital

estabelecido que o seu objeto é contratar uma empresa
para fornecer um sistema para a realiza¢do de pregdo
eletrénico a ser conduzido por Servidor Publico,
inumeras obrigag¢des sdo imputadas a futura contratada
que ndo constam do edital propriamente dito, mas
apenas do Anexo I — Minuta de Contrato e que fogem ao
escopo de simples fornecimento de sistema/programa de
informatica (...)
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(...)

Com efeito, a principio, parece que assiste razdo ao
agravante quando defende que esta havendo, por vias
escusas, a contratacdo de uma empresa de leiloaria,
e ndo a aquisig¢do de sistema de informag¢do que
possibilite a realizagdo de vendas de bens do
Municipio de forma online, na medida em que a
contratada ficaria responsavel, por exemplo, por tirar
fotos dos bens da Prefeitura e inseri-las no sistema
para a realizacdo de venda, disponibilizar os boletos
para pagamentos e enviar a prefeitura relatdrio de
vendas.

Essas atividades deveriam, em tese, ser realizadas
pelo Servidor Publico que ira manusear o sistema, e
ndo pela empresa contratada, até porque na descrigédo
das funcionalidades do suposto sistema ha a descrigédo
de que deveriam ser fornecidas apenas
“funcionalidades” que permitissem a emissdo de
boletos e relatérios, disponibilizassem a descrigdo
detalhada e imagens dos bens a serem ofertados etc.
Mas o que mais chama a atencgdo é, na verdade, a forma
de pagamento dos servigos da futura contratada.

Ora, a primeira vista, nio faz sentido a Administracgado
Publica Municipal contratar um sistema de plataforma
para a realizagdo on-line de leildes, mas pagar por
esse sistema de informatica através de um percentual
sobre a venda de cada bem.

Seria o mesmo, por exemplo, que uma empresa de
informatica fornecer sistema para oOs caixas do
supermercado e cobrar o servico em forma de percentual
sobre as vendas de seus produtos.

Logo, ao que consta por ora dos autos, essa forma de
remuneracdo prevista no edital do certame parece ser
tipica de leiloeiros, e ndo de empresas fornecedores
de plataforma digital.

(e w)

4. Desta feita, defiro a antecipagdo da tutela
recursal para o fim de suspender a Tomada de Pregos

n° 07/2018. i(...) (grifo nosso)

Ainda, convém trazer a conhecimento inumeras agdes em
tramitacdo no Estado de Santa Catarina, gque versam sobre a matéria
guerreada nesta impugnagao e, especialmente a agédo de n°. 5001692~
03.2020.8.24.0034, que deferiu a concess&o da tutela provisdéria de

urgéncia para determinar a suspensdo dos efeitos do contrato de
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prestacdo de servicos n. 43/2020 celebrado entre o municipio de Sao
do Oeste e o licitante vencedor na Tomada de Precos n. 03/2020,
conforme documentagcdo em anexo.

Recentemente, apds insurgéncia deste Leiloeiro, os
Editais de nUmeros 35/2021 e 017/2021 da Prefeitura de Barra Bonita
no Estado de Santa Catarina e General Carneiro do Estado do Parana,
ambos previam Editais semelhantes ao Edital desta Prefeitura e, apbs
impugnacdées a Administracdo Publica, decidiu anular/revogar Os
processos licitatérios, conforme documentagdes que anexo a esta se
apresentam.

Com escusas de Vossas BSenhorias da Comissdo de
Licitacdo, ressalta-se que a continuidade desta licitacdo sera uma
aventura juridica ante as ilegalidades elencadas.

Assim, conforme disponivel no edital de licitacéao,
pode-se observar dque a Prefeitura de Ouro/SC visa a contratar uma
empresa de leiloaria, pois, os requisitos constantes do edital
possuem, de forma ¢ristalina, o intuito de se contratar mero prestador
de servigos informatizados.

Isso perque, de uma andlise do Edital em comento,
percebe-se, de acordo com as obrigacdes contidas na minuta do contrato
em anexo ao Edital guerreado, consta a necessidade de a empresa
contratada descrever os bens a serem vendidos por meio de leilédo e
divulga-los, o que ndo é possivel ser realizado apenas por meio de
sistema eletrdnico.

Ademais, observa-se que tanto o© servico que a
prefeitura visa com a licitacdo quanto a sua forma de pagamento sao
tipicos de Leiloeiro. Isso porque pretende o pagamento pelo servicgo

prestado por meio do interessado na compra em Leilao, e ndo pela
Administracdo, conforme consta no edital de licitacao. Veja-se no

predmbulo do Edital e no item 5.3 do mesmo:

No envelope contendo a proposta de prego a licitante

devera informar o percentual que propde cobrar dos
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arrematantes pela prestagdo dos servicos, a ser
calculado sobre cada lote arrematado nos leildes

realizados, respeitando um limite méximo de 0% (dez

por cento).

Trata-se do delineado, ainda, na Clausula SEGUNDA, do
anexo - referente a ™“Minuta de Contrato” a ser realizada pelo

Municipio contratante com o licitante vencedor, in verbis:

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DEVIDO A CONTRATADA

2.1 - Pelos servicos a serem prestados a contratada,
fard jus ao recebimento do valor correspondente a __ %
( por cento) do preco de arrematacado dos
bens.

2.2 — 0 valor devido a CONTRATADA n&o esta incluso no
preco de arrematacdo dos bens, devendo ser pago pelos
arrematantes diretamente a CONTRATADA.

2.3 — A nota fiscal referente a prestagdo dos servicos
da CONTRATADA serd emitida em nome do arrematante e

enviada a esta via e-mail.

Portanto, conclui-se gque a remuneragao prevista no
edital do certame ¢é prépria da profissdo de leiloeiro e ndo de
empresas fornecedoras de recursos de tecnologia da informacdo, poi

incumbe aos ARREMATANTES a efetivacido dos pagamentos dos bens na monta

de, no maximo, 10% (dez por cento) sobre o valor de cada lote
arrematado.

Resta evidente que se trata de realizacdo de leildes
por uma empresa de leiloaria, ou seja, a referida empresa de leiloaria
cobra 10% do valor da venda dos arrematantes (o minimo gque um
leiloeiro cobra é 5%) e ndo arca com os o6nus/deveres do leiloeiro
perante as Juntas Comerciais (depdésito de fianga, apresentagdo dos

livros obrigatorios dos leildes, etc).

0800 278 7431 | 48 3081 2310 | ©48 99138 6012 QOO /danieigarcialeiloss contato@dgleiloes.com.br  danielgarcialeiloes.com.br
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Leiloeiro Publico Oficial

Trata-se de concorréncia desleal e ilegal, pois, de
forma cristalina, hé& invasdo ilicita ao ambito laboral correspondente

4 maestria apenas dos Leiloeiros Publicos Oficiais.

III.IV - DO VALOR LICITADO

O montante maximo a ser licitado pela Prefeitura de
Tangara/SC trata-se superior ao delineado para oOs servicos de
lLeiloeiro Pablico Oficial, qual seja, de 5% (cinco por cento) sobre

o valor da arrematacdo, conforme disposto no Decreto n. 21.981/1932:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convencgdo escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender, eles estabelecerem com O0sS comitentes. Em falta de
estipulacdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento),
sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3%
(trés por cento), sobre bens iméveis de qualquer natureza.

Paradgrafo Gnico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco

por cento sobre quaisquer bens arrematados.

Compara-se com O delineado no edital, onde consta O
montante limite e exorbitante para pagaménto ao licitante vencedor
de 10% (dez por cento) sobre os valores por ventura arrematados, €
observa-se que a prefeitura procura realizar contrato de risco,
delineando o pagamento dos servicos de leiloaria sobre parcela do
resultado alcancada sobre bem piiblico Municipal, com pregos
exorbitantes, fora dos praticados em mercado oficial.

0 valor da “comiss&do” previsto no edital AFRONTA
contra o interesse publico, a medida que dispde comissdo de venda
100% superior ao que a Lei federal prevé para a cobrancga por parte
dos leiloleiros (5%) .

Ademais, disponibilizar o procedimento a empresa Sem
gqualguer tipo de fiscalizacdo da Junta Comercial e dos o6rgaos

publicos, atenta contra o principio da moralidade.

0800 278 7431 | 48 3081 2310 | (©48 99138 6012 QOO /danielg es 30 ' ombr danielgarcialeiloes.com.br
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Leiloeiro Piblico Oficial

Nesses termos, as contratacdes de servicos de
leiloaria disfarcadas de empresas fornecedoras de plataforma digital
nido podem ser justificados, pois os Leiloeiros Publicos também
disponibilizam todos os servigos necessarios ao bom andamento do
Leildo, inclusive plataforma digital para realizagdo de leiléo
eletrdnico, nos termos da Resolugdo n°® 236/2016, do Conselho Nacional
de Justica (arts. 12 ao 34), possuindo uma plataforma que preserva a
autenticidade, a seguranca e a confiabilidade dos lances e das

informacbes incluidas em seus sistemas informatizados.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, seja do ponto de vista do interesse

publico, seja do ponto de vista da moralidade publica, faz-se

necessaria a suspensdo com O consequente cancelamento do certame

supracitado.

Nestes termos, pede deferimento.

Tangara/sc, 02 de junho de 2021.

SN :
Daniel Elias Garcia
Leiloeiro Publico Oficial/SC
Matricula AARC/306

DAN'EL EL‘AS Assinado de forma digital

por DANIEL ELIAS

GARCIA:91019 GARCIA91019214953

Dados: 2021.06.04

214953 09:44:37 -03'00"

danielgarcialeiloes.com.br
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MUNICIPO DE ARVOREDO

PARECER JURIDICO

OBJETO - Impugnagdo a Edital de licitagdo

Referéncia - Processo Licitatdrio 017/2020

Modalidade - Tomada de Precos 003/2020

Breve sintese do processado

Através do certame antes identificado licita
o municipio “contratagdo de empresa para fornecimento de
recursos de tecnologia da informagao, visando a promog¢dao e
divulgacdo de leildo publico eletrébnico por meio de
plataforma de transagdo via web, para venda de bens do
Municipio de Arvoredo”.

Tempestivamente  licitante  impugnou o
edital, especiaimente se insurgindo contra regras que dizem
respeito a qualificagdo dos inferessados objeto licitado e seu

alcance.



Do parecer

Segundo se infere do edital, licita ©
municipio contratacdo de empresa para fins de divulgacdo
de leildo publico, cujo afo ficaria a cargo de servidor
municipal.(item 1.3 do Edital).

O impugnante, em sua insurgéncia sustenta
da impossibilidade de contratagéo de pessoa juridica para

tal fins pois tais prerrogativas sdo  persondlissimas da pessoa
fisica do leiloeiro.

Alega, ainda que, na verdade, O Processo
licitatério objetiva contratar servigos de leildo disfarcados se
insurgindo, finalmente, guanto ao valor licitado.

Da andlise do edital e suas regras, constata-
se que, efetivamente razdo assiste razdo ao impugnante na
medida em gue ndo resta devidamente clara a extensdo da
contratacdo e seus objetivos.

Oraq, pretendesse Q administracdo,
unicamente a divulgacdo de leildo, o objeto deveria consistir
apenas e tdo somente ao ato de divulgar, com valor fixo
para tanto sem qualquer participacdo no resultado.

Por outro lado, pretendesse a confratagao
de leiloeiro, implicitamente estaria incluida ¢ divulgagdo dos
atos preparatérios e imprescindiveis ao evento.

NO caso, o edital é confuso e impreciso na
medida em que ndo deixa claro os limites e obrigacdes do
objeto contratado.



Diante disso, em cumprimento aos poderes
deveres da administracdo € o parecer no sentido de acolher
a impugnagdo anular o processo licitatério, para, apds
estudo concluir a adeguada forma de atender os objetivos
da administracdo atento aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

Conclusdao

Ante ao exposto & o parecer nos sentido de
acolher a impugnacdo, determinando-se  anulagdo do
certame até que estudo detido estabeleca com clareza o
objeto licitado e seus alcances.

Arvoredp 20 de Julho de 2020

WILSON QUZA

Assessor\Juridico



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICiPIO DE ARVOREDO

Decreto n° 2.476, de 20 de julho de 2020.

ANULA O PROCESSO DE LICITACA,O N° 017/2020, NA MODALIDADE DE
TOMADA DE PREGO N° 003/2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JANETE PARAVIZI BIANCHIN, Prefeita Municipal de Arvoredo, Estado de Santa
Catarina, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas por Lei, e

Considerando que a licitagdo deve possibilitar a participagao do maior numero
possivel de interessados, nos termos do art. 3°, § 1°, 1, da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993; e que ao final a Administracdo eleja a proposta que lhe seja mais
vantajosa, consideradas suas necessidades e o interesse da coletividade;

Considerando que a Administragdo n&o pode se afastar dos principios
constitucionais e legais que disciplinam sua atuagao, notadamente na seara da das
licitagbes e dos contratos administrativos, em que sempre deve satisfazer o
interesse publico, com restrita obediéncia aos principios estabelecidos no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal e no caput do art. 3° da Lei das Licitagdes — Lei
8.666/93;

Considerando o recurso apresentado por DANIEL ELIAS GARCIA, Leiloeiro
Publico Oficial, matricula AARC/306, recebido na data de 17 de julho de 2020,

Considerando a possibilidade de revogagao de licitagéo, conforme estabelece o
art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93;

DECRETA:

Art. 1° Fica anulado o Processo de Licitagao n°® 017/2020, na modalidade de
Tomada de Prego n° 003/2020.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Arvoredo/SC, 20 de julho de 2020.

JANETE PARAVIZI BIANCHIN
Prefeita Municipal

Registrado e publicado nesta data.
MIRIAM MENEGUZZI PADOVA
Responsavel pelas Publicagoes

Rua do comeércio, 181 — Centro — Fone/fax (49) 3356-3000 — 89778-000 — e-mail: prefeitura@arvoredo.sc.qov.br - Arvoredo — SC.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
, 52 CAMARA CIVEL - PROJUDI
RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901

Autos n°. 0041673-25.2018.8.16.0000

Recurso: 0041673-25.2018.8.16.0000
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Licitagdes
Agravante(s): ® HELCIO KRONBERG - LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL
Agravado(s): ® FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
* PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE SANTA LUCIA/PR, Sr. Oscar Marinho de Azevedo

Vistos,

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Helcio Kronberg,
leiloeiro publico oficial, contra a decisio interlocutéria prolatada no mandado de
seguranca impetrado por ele contra o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes do
Municipio de Santa Lucia/PR e o Municipio de Santa Lucia, por meio da qual o d.
magistrado de origem indeferiu o pedido liminar pugnado para que sejam suspensos todos

os atos relacionados a Tomada de Prego n° 07/2008.

Aduziu o agravante que a decisio agravada deve ser reformada, porque:
(i) a oferta de bens via internet & atividade pessoal e privativa dos leiloeiros, conforme
Decreto n° 21.981/1932 e Lei Estadual n° 19.140/2017; (ii) o objeto da Tomada de Precos
n° 07/2008 ¢ ilegal, pois ndo tem por €scopo O simples fornecimento de plataforma on-line,
e sim a contratagio de empresa de leiloaria; (iii) a alegagdo de que a aquisi¢do de
sistema/programa se trata de atividade tipica do leiloeiro deve ser tratada nessa fase
processual, na medida em que ndo estd ocorrendo uma mera aquisigdo de
sistema/programa, mas sim uma fraude, eis que na pratica quem realiza os leiloes € recebe
a comissdo que ¢ devida ao leiloeiro por lote arrematado é uma empresa de leilao; (iv) a
empresa de leiloaria Superbid, Ginica habilitada no certame, cobra 10% do valor da venda
dos arrematantes, enquanto que o minimo que um leiloeiro cobra é 5%, mas ela ndo arca
com os o6nus/deveres do leiloeiro perante as Juntas Comerciais (deposito de fianca,

apresentagdo dos livros obrigatorios dos leildes, etc.); (v) em razdo do caréter privativo da

MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJSB8 4499Q YU62H NLBMD
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atividade dos leiloeiros, aplica-se ao caso o contido no art. 16 da Lei Estadual n°
19.140/2017, que proibe a nomeacao e contratagdo por qualquer meio, mesmo na hipdtese
prevista no art. 53 da Lei n°® 8.666/1993, de empresas de leiloaria, sociedades de fato ou

assemelhadas, empresas de assessoria e organizagdo de leildes, por ser atividade pessoal
do leiloeiro.

Ademais, sustentou o agravante que a sua inabilitagdo para o certame €
ilegal, pois informou que possuia sistema que foi desenvolvido por terceiro, restando
evidente que possui sistema para leildes eletronicos via web, conforme exige, inclusive, a
Resolugio n® 236/2016 do CNJ, ao passo que a unica proponente habilitada ndo pode
contratar com a Administracdo Publica, porque na pratica estd realizando atividades

privativas dos leiloeiros publicos oficiais.

E o breve relato.

Decido:

1.Analisando a pega recursal em juizo de cognigdo sumaria, verifico a
presenga dos requisitos exigidos para a concessdo da antecipagdo da tutela pretendida,

motivo pelo qual a defiro.

2. Infere-se do Edital n° 07/2018 (mov. 1.6) que o Municipio de Santa
Lucia realizou licitacdo na modalidade Tomada de Precos, do tipo técnica e prego, no dia
13 de agosto de 2018, as 9h:00min, visando contratar uma empresa para fornecer recursos
de tecnologia da informag@o para a promogao € divulgagdo de pregdo eletrdnico por meio

de plataforma de transagao via web, para venda de seus bens. Observe-se:

1 - OBJETO

1.1 - Contratacdo de empresa que fornecerd recursos de tecnologia da

informacdo visando a promocdo e divulgacdo de pregdo publico

eletronico por meio de plataforma de transacdo via web, para venda

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJIPR/OE
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de bens do Municipio de Santa Licia PR.

Ainda, infere-se que o edital regulamentador do certame estabeleceu no
item 6.1 que, para a habilitagdo técnica das licitantes, deveria cada uma demonstrar

possuir sistema que permita a realizagdo de pregdo eletrénico a_ser conduzido por
Servidor Publico, nos termos da legislagdo em vigor, bem como que o sistema deveria

fornecer determinados mecanismos de disputa e as seguintes funcionalidades:

A) FUNCIONALIDADES DO SISTEMA:

A.1) CADASTRO - Funcionalidade que possibilite o cadastramento
on-line e gratuito de pessoas fisicas, pessoas juridicas, brasileiros e
estrangeiros, interessados em arrematar os bens ofertados nos
certames.

Justificativa: Maximizar audiéncia nos certames e garantir a
competigdo, trazendo maior eficiéncia no processo.

A.2) CERTIFICACAO DE INFORMAGCOES CADASTRAIS -
Funcionalidade que permita integra¢do eletronica com Orgdos de
Prote¢do ao Crédito para a certificagdo das informagdes prestadas
pelos interessados no momento do cadastro.

Justificativa: Minimizar a possibilidade de fraude no processo de
cadastramento.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
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A.3) SEGURANCA

(i) identificagdo do numero do IP - “INTERNET PROTOCOL” da
maquina utilizada pelos interessados cadastrados;

(ii) transmisséo de dados com criptografia;

(iii) aceite on-line do Edital de cada pregdo pelos usuarios
interessados em participar do certame;

(iv) certificacdo através de carimbo do tempo em e-mails, e
Justificativa: Permitir a certifica¢do, rastreamento e sigilo.

A.4) DIVULGACAO ON-LINE DOS BENS - Funcionalidade que
disponibilize a descrigdo detalhada e imagens dos bens a serem
ofertados.

Justificativa: Dar publicidade aos bens a serem ofertados.

A.5) MODULO DE BUSCA E PESQUISA — Funcionalidade que
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permita a pesquisa de bens com divisdo de categorias de ativos e busca
livre por palavras-chave.

Justificativa: Dar eficiéncia ao processo de procura dos bens
ofertados.

A.6) PAGAMENTO - Funcionalidade que disponibilize no website os
boletos bancdrios para pagamento do pre¢o do bem vendido
diretamente na conta indicada pela Administragdo Publica.

Justificativa: Controle eletrénico das transagoes efetuadas.

A.7) BLOQUEIO DE CADASTRO - Funcionalidade que permita o
bloqueio do cadastro dos arrematantes inadimplentes e que,
automaticamente, impe¢a a participagdo dos mesmos em outros
certames promovidos pelo 6rgdo licitante.

Justificativa: Conferir moralidade ética aos certames.

A.8) RELATORIO DOS PREGOES - Funcionalidade que permita a
geragdo de relatorio ao final de cada certame, contendo a relagdo de
participantes, historico de lances ofertados por lote e por participante,
valor de venda de cada lote, dados dos arrematantes e desempenho das
vendas, com estatisticas e projegoes a serem discutidas e estabelecidas
conforme a necessidade de cada pregdo.

Justificativa: Eficiéncia e transparéncia dos pregoes.

Com relagdo a proposta de preco, 0 edital previu que o pagamento da
prestagdo do servigo seria calculado em percentual, no valor de até 10% sobre cada

arrematacgio, veja-se:

8.2 — No envelope contendo a proposta de preco a licitante deverad
informar o percentual que propde cobrar dos arrematantes pela
prestagdo dos servi¢os, a ser calculado sobre cada lote arrematado nos
leiloes realizados, respeitando um limite maximo de 10 % (dez por
cento).

3. Sucede, no entanto, que, malgrado tenha o edital estabelecido que 0
seu objeto é contratar uma empresa para fornecer um sistema para a realizagéo de pregao

eletronico a ser conduzido por Servidor Publico, inimeras obrigagdes sao imputadas a

me MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE
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futura contratada que nao constam do edital propriamente dito, mas apenas do Anexo I —

Minuta de Contrato e que fogem ao escopo de simples fornecimento de sistema/programa
de informatica, observe-se:

CLAUSULA V — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

5.1 Sao obrigagées da CONTRATADA:

a) Fotografar os bens a serem apregoados para divulga¢do em seu site
da rede Internet;

b) Cadastrar e divulgar os lotes a serem apregoados em seu site da
rede Internet;

¢) Prestar assisténcia aos interessados, inclusive através de servigo de
call-center;

d) Certificar os cadastros dos interessados através de andalises
eletrénicas junto aos principais orgdos de protegdo ao crédito,

e) Disponibilizar o seu site da rede Internet para captagdo de propostas
e acompanhamento online dos leilbes a serem realizados;

/) Disponibilizar em seu site da rede Internet os boletos bancadrios
para pagamento do preco do bem arrematado e do valor devido a
CONTRATADA, corgforme a clausula quarta, do presente contrato;

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TUIPR/OE
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g) Enviar ao CONTRATANTE, no prazo de 05 (cinco) dias uteis apos

0 apregoamento dos bens, relatério discriminando os bens apregoados
e arrematados, os lances vencedores e a qualificagdo dos respectivos

arrematantes, para emissao das competentes Cartas de Arrematagdo e
assinatura dos Documentos Unicos de Transferéncia — DUT'’s, nos
casos de veiculos, :

h) Em até 05 (cinco) dias iteis apos receber dos arrematantes o valor
das arrematacées, fazer o repasse do valor dos bens arrematados ao
CONTRATANTE;

i) Desenvolver estratégia de marketing, de forma a atingir o potencial
mercado comprador, e

Jj) Providenciar, por meio de midia eletrénica, a divulgagao publica dos
leiloes.

Nesse sentido, abra-se aqui parénteses para registrar que o proprio

objeto do certame se revela equivocado, pois a licitagdo na modalidade pregao s6 pode ser
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utilizada para a aquisicdo (e ndo para a alienaciio) de bens e a contratagdo de servigos
comuns pelo ente publico, conforme art. 1° da Lei n® 10.520/2002, o que reforga a tese do
agravante de desvirtuamento do certame, que, em verdade, visaria a contratagdo de
atividades tipicos de leiloeiro, e ndo de simples fomecirﬁento de sistema/plataforma de
leildes.

Com efeito, a principio, parece que assiste razao ao agravante quando
defende que estd havendo, por vias escusas, a contratagdo de uma empresa de leiloaria, e
ndo a aquisi¢do de sistema de informagao que possibilite a realizagao de vendas de bens do
Municipio de forma online, na medida em que a contratada ficara responsavel, por
exemplo, por tirar fotos dos bens da Prefeitura e inseri-las no sistema para a realizagdo de

venda, disponibilizar os boletos para pagamentos e enviar a prefeitura relatorio de vendas.

Essas atividades deveriam, em tese, ser realizadas pelo Servidor Publico
que ird manusear o sistema, € nao pela empresa contratada, até porque na descri¢ao das
funcionalidades do suposto sistema ha a descrigdo de que deveriam ser fornecidas apenas
“funcionalidades” que permitissem a emissao de boletos e relatdrios, disponibilizassem a

descri¢do detalhada e imagens dos bens a serem ofertados etc.

Mas 0 que mais chama a aten¢do ¢, na verdade, a forma de pagamento

dos servigos da futura contratada.

Ora, a primeira vista, nao faz sentido a Administragdo Publica
Municipal contratar um sistema de plataforma para a realizag@o on-line de leildes, mas

pagar por esse sistema de informatica através de um percentual sobre a venda de cada bem.

Seria 0 mesmo, por exemplo, que uma empresa de informatica fornecer
sistema para os caixas do supermercado e cobrar o servico em forma de percentual sobre

as vendas de seus produtos.

Logo, ao que consta por ora dos autos, essa forma de remuneragdo

conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugao do Projudi, do TIPR/OE
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prevista no edital do certame parece ser tipica de leiloeiros, e ndo de empresas
fornecedores de plataforma digital.

Assim, tendo em vista que o art. 53 da Lei n° 8.666/93 dispde que o
leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor ‘a'esignado pela Administra¢ado,
procedendo-se na forma da legislagdo pertinente, as alegagdes do agravante afiguram-se a
principio verossimeis, no sentido de que o leildo de bens do Municipio parece estar sendo

cometido a empresa de leiloaria ndo oficial.

Outrossim, em linha de principio, se o verdadeiro objeto do certame ¢a
contratacdo de leiloeiro, ndo ha razao para excluir o impetrante, ora agravante, do certame
pelo fato exclusivo de ndo possuir sistema proprio para leildes eletronicos via web e, com
isso, restringir-se em demasia o carater competitivo da disputa, a ponto de se ter apenas
uma pessoa habilitada, sem sequer verificar se o ora impetrante possuia proposta mais
vantajosa para a Administra¢ao, ofertando melhor taxa de comissdo por todos esses
servigos aparentemente tipicos de leiloeiros, conforme estabelece o art. 3° da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

No mais, ao lado da probabilidade de provimento do recurso

reconhecida nesta analise, também haé risco ao resultado util do feito, haja vista que com a
continuidade do certame, que parece a principio estar eivado de vicios, podera haver a

contrata¢do da inica empresa habilitada.

4.Desta feita, defiro a antecipacio da tutela recursal para o fim de

suspender a Tomada de Pregos n° 07/2018.

i/ - Identificador: PJSB8 4499Q YU62H NLBMD
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Comunique-se com urgéncia o juizo de origem acerca do teor desta
decisdo.

No mais, diante da noticia de irregularidades do certame, encaminhe-se
copia integral dos autos de origem ao Ministério Publico do Estado do Parana, a

serem entresues 3 Promotoria da Comarca de Capitiol Leonidas Marques, da qual o

Municipio de Santa Lucia faz parte, para que adote as medidas que entender cabiveis, nos
termos do art. 6° da Lei n® 7.347/1985.

Intime-se os agravados para que, querendo, respondam ao recurso no

prazo legal.
Apbs, abra-se vista a d. Procuradoria Geral de Justica.
Oportunamente, voltem conclusos.
Curitiba, 09 de outubro de 20£8.

DES. CARLOS MANSUR ARIDA

Relator
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Estado de Santa Catarina ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA

Av. Buenos Aires, 800 - Fone/Fax (49) 3649.0004 - CEP 88909-000

DECRETO N° 1.344/2021

DISPOE SOBRE O CANCELAMENTO

DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
TOMADA DE PRECO N° 352021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

AGNALDO DERESZ, Prefeito Municipal de Barra Bonita, Estado
de Santa Catarina, usando da competéncia que lhe confere a Lei Organica Municipal, de 11 de
dezembro de 1997, ¢ em especial a Lei Federal n® 8.666/93:

CONSIDERANDO o Poder de Império Administrativo de unilateralmente impor sua vontade
para almejar o interesse piblico;

CONSIDERANDO o poder de a Administraglio revogar seus proprios atos de acordo com a
oportunidade e conveniéncia administrativa.

DECRETA: =

Art. 1° Fica cancelada a licitagio na modalidade de Tomada de Prego

n® 035/2021, referente ao Processo Administrativo Licitatorio n® 35/2021, por razdes de
interesse pablico, pautado na oportunidade e na conveniéncia.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogam-se as disposi¢des em contrario.

MUNICIPIO DE BARRA BONITA, SC. 29 de margo de 2021,

%) (‘f X
&ﬁtﬁﬂ RESZ
Prefeito Municipal

Este ato foi registrado & Publicado na forma da Lei Orgénica Municipal.
Ass. Resp.

Organica Municipal.
Prefeitura Municipal de Barra Bonita- SC.

Publicadoem __ / ! no Diario Oficial dos Municipios, conforme art. 89 da Lei

SERRD DO MUNICING

BONITA




PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO
GABINETE EXECUTIVO GESTAO 2021/2024
Avenida Presidente Getulio Vargas, 601 — Centro
General Carneiro — Estado do Parana — CEP: 84.660-000

DECRETO N.° 073/2021

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE GENERAL CARNEIRO, Estado do Parana, no
uso da atribuicao conferida por Lei, e

Considerando o Edital de Licitaggo TOMADA DE PRECOS N°. 001/2021 -
PROCESSO N°. 017/2021, visando contratar uma empresa prestadora de servicos
em leildes publicos eletrénicos e presenciais, para venda de bens do Municipio de
General Carneiro-Pr, com utilizagdo de recursos de tecnologia da informacéo, por
meio de plataforma de transagéo via WEB;

Considerando a Impugnacgédo ao Edital apresentada pelo Sr. Leiloeiro Daniel Elias
Garcia;

Considerando que aparentemente, a forma de remuneracédo prevista no edital do
certame parece ser tipica de leiloeiros, e ndo de empresas fornecedoras de
plataforma digital;

Considerando que o art. 53 da Lei n® 8.666/93 dispbe que o leildo pode ser cometido
a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracédo, procedendo-se na
forma da legislagao pertinente, e a atual sistematica utilizada para o leildo de bens
do Municipio parece estar sendo cometida a empresa de leiloaria néo oficial;

Considerando que para a realizagéo de leildo, a Administragdo podera optar por
utilizar servidor previamente designado, de acordo com a disposigao contida no
artigo 53, da Lei n° 8.666/93, ou contratar leiloeiro oficial matriculado na Junta
Comercial do Estado, obedecido o critério de antiguidade fornecido pela propria
autarquia, conforme termos do artigo 42, do Decreto n° 21.981/1932, inexigivel,
neste caso, a licitagdo por inviabilidade de competigcao

DECRETA:

Art. 1° Fica anulada a licitaggo TOMADA DE PRECOS N°. 001/2021 - PROCESSO
N°. 017/2021, para Contratagdo de empresa que fornecera recursos de tecnologia
da informagao visando a promogao e divulgagao de leildo publico eletrdnico por meio
de plataforma de transagao via web, para venda de bens do municipio de General
Carneiro — PR

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Executivo Municipal, 30 de margo de 2021.

JOEL RICARDO Assinado de forma digital por

JOEL RICARDO MARTINS
MARTINS FERREIRA:56806515991

FERREIRA:56806515991 Dados: 2021.04.05 09:27:52 -03'00

Joel Ricardo Martins Ferreira
Prefeito Municipal




PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ITAPIRANGA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA
DE ITAPIRANGA/SC

EPROC n. 5001692-03.2020.8.24.0034
SIG n. 08.2020.00177794-0

Trata-se de Acdo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo
com pedido de tutela provisoria de urgéncia ajuizada por Daniel Elias Garcia contra
o Municipio de Sao Joao do Oeste.

A agao foi proposta em decorréncia da realizagéo, pelo Municipio de
Sao Jodo do Oeste, de licitacdo para a contratagdo de empresa para "fornecer
recursos de tecnologia da informagéo visando a promogéo e divulgagao de leildo
publico eletrénico e presencial por meio de plataforma de transagéo via web, para
venda de bens do Municipio de Séo Jodo do Oeste-SC".

Alega o requerente que a licitagéo viola os preceitos legais ao
contratar empresa para desempenhar fungoes, privativas de leiloeiros oficiais,
requerendo, assim, a suspensédo do contrato celebrado entre o municipio e a
empresa vencedora do certame, bem como 0s efeitos do processo licitatorio n.
03/2020 do municipio demandado.

Além disso, o requerente alega a previsao indevida, no edital de
licitagao, da cobranga do percentual de 10% sobre o valor do bem arrematado, a ser
pago para a empresa contratada pelos arrematantes dos bens leiloados.

Vieram os autos ao Ministério Publico para manifestagao.

E o relato do essencial.

Inicialmente, cumpre salientar que, diferente do que alega o
requerente, o art. 53 da Lei n. 8.666/93 nao foi revogado pela Lei n. 13.138/2015,
uma vez que o artigo trata da modalidade de licitagao "leilao" e efetivamente permite
que haja a designagéao de servidor publico para a fungao.

Quando ocorre a designagéo de servidor publico para desempenhar
a fungao de leiloeiro, a "exclusividade" conferida pelo Decreto n. 21.981/32 aos

leiloeiros oficiais ¢ afastada e ndo ha irregularidade e nem vedagdo a essa

Rua Sao Joseé, n° 10 - Centro - CEP: 89896-000 - Itapiranga/SC - Telefone: (49) 3678-8411 ou (49) 3678-7301
itapirangapj@mpsc.mp.br 1-5



PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ITAPIRANGA
designagao.

Especificamente sobre a realizagéo de leildo para a alienagao de
bens inserviveis da Administragdo Publica, a Lei n. 8.666/93 nao estabelece o
procedimento exato a ser seguido.

Nesse sentido, Matheus Carvalho' afirma que "deve obedecer a
realizagdo do certame a todos os principios e regras definidos na Lei 8.666/93,
sendo a procedimentalizagéo regulada pelo Direitq Comercial.".

Para a alienagéo dos bens inserviveis do Municipio de Sao Jo&o do
Oeste, observa-se que foi, em tese, designada a servidora Tatiane Henn para a
funcao de leiloeira.

Quando ha a designagdo de servidor publico para a funcao, a
alienacdo dos bens pela modalidade leildo dispensa até mesmo a comissao de
licitacao.

Isso porque, conforme se extrai da propria Lei n. 8.666/93, art. 22, §
5° a modalidade de licitagdo "leilao" & simplificada.

Nas palavras de Margal Justen Filho: "o Leildo se peculariza pela
concentragdo, em uma unica oportunidade, de diversos atos destinados a selegao
da proposta mais vantajosa".

Por isso, quando o Poder Publico opta pela contratagdo de um
particular para a realizagdo de leildao de bens publicos, por ser obrigatoria a
contratacdo de leiloeiro oficial, tratando-se de caso no qual ndo se admite
competicéo, seré inexigivel licitagdo nos moldes do art. 25 da Lei n. 8.666/93.

Sobre o assunto, a propria Corte de Contas Catarinense?, ao
analisar a Representagéo n. 13/00665910, afirmou que a contratagao do leiloeiro
oficial deve observar a lista de antiguidade da Junta Comercial e ser realizada por

inexigibilidade de licitagao:
De fato, se a Administragéo tivesse optado pelo leiléo a ser realizado por
leiloeiro oficial, a contratagdo do leiloeiro deveria ser feita segundo 0s
moldes ditados pelo art. 42 do Decreto n° 21.981/32, com redagéo alterada
pelo Decreto n° 22.427/33, combinado com o Decreto n° 1.800/96, com a
Instrugdo Normativa do Departamento Nacional do Registro do Comeércio n°
64/97 e, por fim, com a Resolugdo n° 1/97, do Plenario da Junta Comercial.
E que a contratagdo do leiloeiro (profissional devidamente habilitado),

1 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 7 ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
2 Disponivel em: http://consulta.tce.sc.gov‘br/RelatoriosDecisao/Voto/4081 110.PDF
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ITAPIRANGA

ndo admite competicdo e deve ser feita diretamente com fundamento
no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, uma vez que devem ser
observadas regras proprias, mais especificamente a escala de
distribuigdo por antiguidade, comegando pelo mais antigo, competindo

a Junta Comercial indicar qual o leiloeiro a ser contratado. (Grifo
Nnosso).

Outrossim, observa-se que o Secretario de Administragé@o, Financgas
e Planejamento ja havia solicitado a contratagdo de leiloeiro oficial, embora ja
houvesse, desde o ano de 2017, a designagéo de servidora municipal para atuar
como leiloeira®.

Contudo, da leitura da legislagdo aplicavel ao caso, infere-se que,
para a realizagdo de leildo, se a Administragao Publica optar pela contratacéo de
um particular para desempenhar as atividades do leildo, deve ser contratado um
leiloeiro oficial, nos ditames do Decreto n. 21.981/32.

Em que pese o objeto da licitacao trazida a discussao pelo
requerente dispusesse que haveria contratagdo de empresa para fornecer recursos
de tecnologia para possibilitar leilao virtual, da leitura do proprio contrato
administrativo infere-se que a empresa contratada desempenhara fungoes inerentes
ao leiloeiro.

Sobre o assunto, Marcal Justem Filno*, ao interpretar o disposto no

artigo 53 da Lei de Licitagdes, afirma:

[...] A Lei autoriza que 0 Leildo seja executado atraves de agente da propria
Administragdo ou por leiloeiro publico. O leiloeiro publico é tratado em
legislagdo como auxiliar independente do comércio. Sua profissao esta
regulamentada pelo Dec. N° 21.981, de 19 de outubro de 1932. As regras
acerca de sua atividade, inclusive sua remuneragado, estdo previstas na lei
pertinente. Nao é possivel que a Administragdo escolha um terceiro
qualquer, a ela nao vinculado, que ndo esteja regularmente habilitado
para desempenhar as atividades de leiloeiro.

Veja-se que ndo ha vedagao legal para a contratagéo de empresas
para auxiliar o leiloeiro designado pela Administragao Publica. Porém, no caso em
apreco, as proprias disposicoes contidas no edital da licitagdo conferem a empresa
atribuicbes inerentes ao proprio leiloeiro, inclusive quanto & possibilidade de a

empresa cobrar o percentual de 10% (dez por cento) dos arrematantes.

A principio, a propria forma escolhida para remunerar 0S Servicos
3 Decreto Municipal n. 145/17. Disponivel em:
https://static.fecam.net.br/uploads/449/arquivos/ 1112616_Decreto_145_1 7__Nomeia_|eiloeiro_do_municipio.p
df
4JUSTEN, Margal Filho. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 152 ed. Sao Paulo:
Editora Dialética, 2012.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ITAPIRANGA

prestados pela empresa contratada é ilegal. Isfo porque destinar percentual do
montante arrecadado com a alienagao dos bens para pagar a empresa importa em
uma espécie de “taxa de sucesso sobre o resultado do leilao”, o que violaria as
regras de contratagdo publica, nas quais o prestador de servico deve receber um
pagamento com valor previamente fixado e empenhado no orgamento publico, néo
sendo licito que a Administragao contrate servigo por prego incerto.

Ora, se a empresa contratada fosse atuar como mera auxiliar do
leiloeiro, seja ele administrativo ou oficial, ndo poderia ser remunerada pelo trabalho
a ser executado e que compete exclusivamente ao leiloeiro.

Até porque a forma de pagamento adotada, em tese, afronta o
disposto no artigo 7°, § 3°, da Lei de Licitagoes, norma que veda a inclusdo no
objeto da licitagdo da obtengdo dos recursos financeiros necessarios para sua
execucgao. ‘

Dessa forma, ao que tudo indica, a contratagdo da empresa para
fornecer os servicos de tecnologia para a realizagao de leildo para a venda de bens
inserviveis contraria as disposigdes legais aplicaveis ao caso, conquanto o objeto da
licitagdo abrange, além dos servicos de tecnologia, fungoes inerentes ao proprio
leiloeiro.

Inclusive, verifica-se a aparente ilegalidade na disposicao da
licitagdo que confere a possibilidade da empresa contratada cobrar o percentual de
10% dos arrematantes.

Diante do exposto, até ser discutido mais a fundo o mérito da
questao, é prudente a suspens&o do certame e do contrato dele decorrente.

Isso porque, como se V&, estdo presentes no caso 0S requisitos
exigidos pelo art. 300 do Codigo de Processo Civil para a concessao de tutela de
urgéncia. ‘

A probabilidade do direito esta devidamente demonstrada,
sobretudo pelos estudos acima expostos e pela analise inicial da legislagao
aplicavel ao caso, ja que, a rigor, 0 objeto da licitagdo realizada pelo Municipio de
S30 Jodo do Oeste estd em desacordo com as normas que regulamentam o

assunto e fere disposicdes legais ao n&o fixar um valor a ser pago para o vencedor
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE [TAPIRANGA
do certame.

Outrossim, ha evidente perigo de dano no caso em tela, uma vez
que se trata de interesse publico e a licitagdo, nos moldes em que foi realizada,
pode causar prejuizo ao erario, ja que o arrematante devera pagar o percentual de
10% para a empresa contratada — o dobro do quel seria pago a um leiloeiro oficial —,
fazendo com que a Administragdo Publica arrecade menos com o leilao do que
poderia ser arrecadado se houvesse a contratagéo de leiloeiro oficial.

Diante do exposto, o Ministério Publico, por meio de seu Orgao de
Execugao, manifesta-se favoravelmente ao pedido de tutela de urgéncia formulado
pelo requerente, para suspender o contrato celebrado e os efeitos juridicos
decorrentes do procedimento licitatério Tomada de Pregos n. 03/2020 do Municipio
de S&o Jodo do Oeste/SC.

Por fim, o Ministério Publico informa que instauraréd procedimento
extrajudicial para apurar possivel ato de improbidade administrativa pelos fatos

declinados na inicial.

ltapiranga, 19 de outubro de 2020.

[assinado digitalmente]
Juliano Bitencourt Pinter
Promotor de Justica

Rua Sao José, n° 10 - Centro - CEP: 89896-000 - ltapiranga/SC - Telefone: (49) 3678-8411 ou (49) 3678-7301
itapirangapj@mpsc.mp.br 5-5



Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de, Justica do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Itapiranga

Rua Sdo José, 10 - Bairro: Centro - CEP: 89896-000 - Fone: (49)3678--8402 - Email: itapiranga.unica/@tjsc.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 5001692-03.2020.8.24.0034/SC

AUTOR: DANIEL ELIAS GARCIA
REU: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO OESTE

DESPACHO/DECISAO

Daniel Elias Garcia, leiloeiro oficial, qualificado na inicial, ajuizou Agédo
Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo com Pedido de Tutela Proviséria de
Urgéncia em face do Municipio de Sao Jodo do Oeste, também qualificado.

Discorreu acerca do procedimento de tomada de pregos n. 003/2020 realizado
no ambito da administragdo municipal de Sao Jodo do Oeste para a contratagdo de fornecedor
de recursos de tecnologia da informagdo visando a promogao € divulgacdo de leildo publico
eletrdnico e presencial por meio de plataforma de transacdo via web para venda de bens
publicos inserviveis daquele municipio. Segundo previsio do edital, os leildes serdo
conduzidos por servidora publica especialmente designada para tanto na forma do art. 53 da
Lei 8.666/93.

A despeito da licitude da contratagdo de uma plataforma eletronica
para divulgagdo dos lotes e recepgao dos lances pelos interessados, alegou que a prestacao
dos servigos na forma descrita no contrato e edital vidla nfo s6 a legalidade e moralidade
administrativa como também dispositivos do Decreto n. 21.981/32 que regulamenta a atuagdo
dos leiloeiros oficias em territorio nacional.

Alegou que, sob o pretexto de contratar uma plataforma para a viabilizagdo do
leildo, o réu acabou delegando toda a atividade de leiloaria para a empresa vencedora da
tomada de precos ao incumbi-la da automatizagio de lances, promogdo de anuncios
divulgando os bens a serem leiloados, cadastramento dos licitantes, cobranca de comissoes
dos arrematantes, dentre outros.

Questionou a previsio de remuneragio da empresa vencedora no importe de
10% das arrematacdes, ao passo que a legislagdo de regéncia estipula percentual de 5%.
Ademais, considerando que o leildo seria conduzido por servidora publica, seria
indevido qualquer pagamento por parte dos arrematantes, quica no percentual estipulado.

Citou as diversas exigéncias que o leiloeiro deve cumprir na condi¢do de agente
delegado do Poder Publico, a exemplo da condigdo de pessoa fisica, habilitacdo perante a

Junta Comercial, vedacdo ao exercicio de atividades de comércio ou integrar sociedade

5001692-03.2020.8.24.0034 ' 310007628697 .V25
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Poder Juiciério
JUSTICA ESTADUAL

Tribunal de’ Justica do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Itapiranga

e necessidade de depdsito de fianca.

Sustentando estarem presentes os requisitos autorizadores, postulou a concessao
de tutela provisoria de urgéncia determinando-se a suspensdo cautelar do contrato celebrado
entre 0 Municipio e a empresa Superbid Webservices, vencedora do certame, e de quaisquer
outros efeitos juridicos decorrentes da tomada de pregos. -

Instruiu o processo com documentos (evento 01).

Com vista dos autos, em parecer fupdamentado o Ministério Publico
manifestou-se favoravelmente a concessio da tutela de urgéncia (evento 9).

Vieram-me os autos conclusos.

Passo a fundamentar.

A concessio da tutela de urgéncia ¢ admitida nos casos em que
houver "elementos que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco
ao resultado til do processo” (art. 300 CPC) e exige-se que, por meio de prova inequivoca, 0
magistrado se convenca da verossimilhanga da alegagdo do autor.

O termo de referéncia anexo ao edital retificado da tomada de pregos refere que
"Os leildes serdo realizados por servidores designados pelo CONTRATANTE, conforme
previsdo contida no art. 53, da Lei 8.666/1.993. (Leiloeira do Municipio de Sdo Jodo do
OQeste designada pelo Decreto Municipal n° 145/2017, é a senhora Tatiane Henn, servidora
ptiblica municipal)".

O certame em questdo observa o critério de menor percentual de cobranga por
arrematante, segundo explicitado no item 21.1 do instrumento convocatorio:

21 — DA FORMA DE PAGAMENTO .

21.1 — A proponente vencedora fard jus ao recebimento de X % a ser calculado sobre a
arrematagdo dos bens, devendo este valor ser pago pelos arrematantes diretamente a
contratada. Este percentual a ser pago para a contratada ndo estd incluso no prego de
arrematacdo dos bens que deverd ser pago ao Municipio de Sdo Jodo do Oeste.

Consoante o item 8 do edital, o percentual maximo previsto para 0
encaminhamento de propostas era de 10% sobre as arrematagdes. 0 mesmo proposto pela
vencedora Superbid Webservices Ltda.

Com efeito, em que pese a condugdo dos leildes por servidora publica
municipal, a formatagdo do contrato de fornecimento de servigos de tecnologia da informagao

para divulgag@o dos lotes, recep¢do e processamento dos lances com remuneragdo atrelada ao
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sucesso da hasta publica aferra ao procedimento atribui¢des privativas dos leiloeiros
insculpidas no Decreto n. 21.981/32 que, como cedico, hdo e ser pessoas fisicas, com registro
na Junta Comercial, deposito de fianga, dentre vérios outros requisitos.

Revela-se bastante razoavel o argumento do parecer juridico que subsidiou a
rejei¢do da impugnagdo do autor ao edital consignando que "ndo seria adequado exigir que
um municipio do porte de Sdo Jodo do Qeste - SC, considerado pequeno, adquirisse os mais
diversos equipamentos de ponta, softwares especificos [...] para a realiza¢do de um
procedimento que ocorre no maximo uma ou duas vezes por ano”.

Todavia, a remuneracdo varidvel prevista a fornecedora da plataforma
online - maior ou menor conforme o sucesso dos leildes ou o vulto dos lances - enceta
dividas quanto a efetiva condugdo do processo pelos quadros do municipio a0 mesmo tempo
em que obriga o cidaddo arrematante a arcar diretamente com um dnus que de regra deveria
ser suportado pela administragdo que contratou tais servigos como suporte a0 munus atribuido
a servidora publica, na forma do art. 53 da Lei 8.666/93.,

A esse respeito, pertinente a transcri¢do de excerto do parecer ministerial do
evento 9:

Veja-se que ndo hd vedagdo legal para a contratagdo de empresas para auxiliar o
leiloeiro designado pela Administragdo Piiblica. Porém, no caso em aprego, as proprias
disposicdes contidas no edital da licitagdo conferem a empresa atribui¢des inerentes ao
proprio leiloeiro, inclusive quanto a possibilidade de a empresa cobrar o percentual de
10% (dez por cento) dos arrematantes.

A principio, a propria forma escolhida para remunerar 0s servigos prestados pela
empresa contratada ¢é ilegal. Isto porque destinar percentual do montante arrecadado
com a alienacdo dos bens para pagar a empresa importa em uma espécie de “taxa de
sucesso sobre o resultado do leildo”, o que violaria as regras de contrata¢do publica,
nas quais o prestador de servigo deve receber um pagamento com valor previamente
fixado e empenhado no orgamento publico, ndo sendo licito que a Administrag¢do
contrate servigo por prego incerto.

Ora, se a empresa contratada fosse atuar como mera auxiliar do leiloeiro, seja ele
administrativo ou oficial, ndo poderia ser remunerada pelo trabalho
a ser executado e que compete exclusivamente qo leiloeiro.

Destarte. em uma preliminar analise, verifica-se presente ao caso o requisito da
probabilidade do direito alegado.

Quanto ao perigo de dano ou risco ao resultado til do processo, entende-se que

a normal continuidade do contrato com a consequente realizagdo dos leildes nos moldes
propostos implicaria em desmedido risco a seguranga juridica da administra¢do publica e dos
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arrematantes, especialmente face a relevancia dos argumentos que embasam a pretensdo do
autor. :

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de concessdo da tutela provisoria de
urgéncia para determinar a suspensdo dos efeitos do contrato de prestacdo de servigos n.

43/2020 celebrado entre o municipio réu e a empresa Superbid Webservices Ltda. a partir da
Tomada de Pregos n. 03/2020.

Com urgéncia, cite-se e intime-se o réu para, querendo, oferecer contesta¢ao no
prazo de 30 (trinta) dias.

Deixo de designar audiéncia de conciliagao, pois improficua.

Cite-se a empresa Superbid Webservices Ltda (enderego nos autos), na
qualidade de terceira interessada, para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias.

Intime-se o autor. Notifique-se o Ministério Publico.

Documento eletrénico assinado por RODRIGO PEREIRA ANTUNES, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso
Il da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no
endereco eletronico hups://eproc]g.tjsc.jus.br/cproc/externo_oomrolador.php‘?acao=consulta_aulenticidade_documemos.
mediante o preenchimento do codigo verificador 310007628697v25 e do codigo CRC f162623c.

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RODRIGO PEREIRA ANTUNES
Data ¢ Hora: 19/10/2020, as 18:12:48
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Iicitaz@tangara.sc.gov.br

De: Daniel Garcia - Atendimento 4 <atendimento4@dgleiloes.com.br>
Enviado em: sexta-feira, 4 de junho de 2021 17:54

Para: licita2@tangara.sc.gov.br

Assunto: ENC: Impugnagéo - EDITAL DE LICITACAO N° 062/2021

Anexos: SENTENCA__ 310013798106 - eproc - __.pdf

Prezados, boa tarde!

Em complementacdo ao e-mail anterior, no qual apresentamos a impugnagdo,
gostariamos de juntar cdpia da sentencga proferida nos autos n°® 5001692-
03.2020.8.24.0034 da Vara Unica da Comarca de Itapiranga, em caso
similar ao que ocorre neste edital, a fim de. corroborar com argumentacédo
apresentada. '

Cordialmente,

Stefani

danicigarcialeiloes.com.br
) 48 0 0138-6012 | 0800 278 7421 DO B iaariotgarciateiloes

De: Daniel Garcia - Atendimento 4 <atendimento4@dgleiloes.com.br>

Enviada em: sexta-feira, 4 de junho de 2021 13:22

Para: 'licita2 @tangara.sc.gov.br' <licita2@tangara.sc.gov.br>

Assunto: Impugnagdo - EDITAL DE LICITACAO N2 062/2021

A Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Tangaré/SC

Ref.: Protocolo de impugnagao e solicitacdo de informagdes.

Prezados Senhores,

Em atencdo ao item 7.1.1. do EDITAL DE LICITACAO N° 062/2021 - TOMADA
DE PRECOS N° 004/2021, segue impugnag¢do em anexo.

Sabe-se que as contratacdes/licitagdo por qualquer Ente Publico,
devem ser respaldados pelos principios e dispositivos legais inerentes a
Administracdo Publica, gquais sejam, aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mormente o artigo

Ainda, guiado pelos principios fundamentais contidos na Constituigéo
Federal, em especial no artigo 5°, inciso XXXIII, gquando estabelece que

1



“todos tém o direito a receber dos oérgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade”, Daniel Elias
Garcia, Leiloeiro Publico inscrito na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, sob o nUmero AARC/306, por intermédio deste, solicita que seja
encaminhado pela Prefeitura cépia de todo processo, relacionado ao
presente procedimento Tomada de Prego (desde a publicacéao, contendo todas
as impugnag¢des, respostas, pareceres na sua integralidade, documentos ja
recebidos pelas empresas interessadas, para subsidiar possiveils medidas
di.edais.

Favor acusar recebimento.

Agradecemos desde j& pelas informacdes prestadas.

Certos de contar com a sensatez da Comissdo de Licitagao e do brgado
Superior.

Valho-me do ensejo para renovar votos de estima e consideracao.

Cordialmente,

danielgarcialeiloes.com.br |
(£ 39 0 p138-6012 | 0900 276 7431 QO @ ranielgarciateiions
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Rua Sio José, 10 - Bairro: Centro - CEP: 89896-000 - Fone: (49)3631-8402 - Email: itapiranga.unica@tjsc.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CiVEL N° 5001692-03.2020.8.24.0034/SC

AUTOR: DANIEL ELIAS GARCIA :
REU: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO OESTE i

SENTENCA

Daniel Elias Garcia, leiloeiro publico, qualificado na inicial, ajuizou Acgao
Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo com Pedido de Tutela Provisoria de Urgéncia
em face do Municipio de Sdo Jodo do Oeste, também qualificado.

Discorreu acerca do procedimento de tomada de pregos n. 003/2020 realizado no
ambito da administragio municipal de Sdo Jodo do Oeste para a contratagao de fornecedor de
recursos de tecnologia da informagdo visando a promogao e divulgagio de leildo publico
eletrnico e presencial por meio de plataforma de transagdo via web para venda de bens
plblicos inserviveis. Segundo previséo do edital, os leildes seriam conduzidos por servidora
publica especialmente designada para tanto na forma do art. 53 da Lei 8.666/93.

A despeito da licitude da contratagdo de uma plataforma eletronica
para divulgacdo dos lotes e recep¢do dos lances pelos interessados, alegou que a prestagdo dos
servicos na forma descrita no contrato ¢ edital viola ndo so6 a legalidade e moralidade
administrativa como também dispositivos do Decreto n. 21.981/32 que regulamenta a atuagao
dos leiloeiros oficiais em territério nacional. :

Alegou que, sob o pretexto de contratar uma plataforma para a viabiliza¢do do
leildo, o réu acabou delegando toda a atividade de leiloaria para a empresa vencedora da
tomada de pregos ao incumbi-la da automatizagéo de lances, promogao de antncios divulgando
os bens a serem leiloados, cadastramento dos licitantes, cobranga de comissdes dos
arrematantes, dentre outros.

Questionou a previsdo de remuneragao da empresa vencedora no importe de 10%
das arrematagdes, ao passo que a legislagao de regéncia estipula percentual de 5%. Ademais,
considerando que o leildo seria conduzido por servidora pblica, seria indevido qualquer
pagamento por parte dos arrematantes, quigé no percentual estipulado.

Citou as diversas exigéncias que o leiloeiro deve cumprir na condi¢do de agente
delegado do Poder Publico, a exemplo da necessidade de ser pessoa fisica, possuir habilitagdo
perante a Junta Comercial, vedagdo ao exercicio de atividades de comércio ou integrar
sociedade e necessidade de deposito de fianga.

Postulou a concessio de tutela provisoria de urgéncia determinando-se a
suspensdo cautelar do contrato celebrado entre o Municipio e a empresa Superbid Webservices,
vencedora do certame, e de quaisquer outros efeitos juridicos decorrentes da tomada de pregos.
Ao final, requereu a declaragdo de nulidade da Tomada de Pregos n. 003/2020 do Municipio de
Sio Jodo do Oeste e de todos os atos e contratos subsequentes, além da condenacé@o do réu ao
pagamento de custas e honorarios. Instruiu o processo com documentos (evento 0r).

5001692-03.2020.8.24.0034 310013798106 .V61
https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=bc111e03975f135482784db56... 1/9



04/06/2021 2310013798106 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal dq Justica do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Itapiranga

Com vista dos autos, em parecer fundamentado, o Ministério Publico manifestou-
se favoravelmente a concessdo da tutela de urgéncia (evento 9).

A decisio do evento 11 deferiu a tutela de urgéncia, dispensou a audiéncia de

conciliagdo e ordenou a citagio do Municipio e da empresa Superbid Webservices na qualidade
de terceira interessada.

O Municipio de Sdo Jodo do Oeste contestou a pretensdo do autor sustentando
inexistir qualquer ilegalidade na contratagdo da empresa de tecnologia para viabilizar a
realizagdo do leildo por plataforma eletrénica, conduzido por servidora designada. Segundo
argumenta, revelar-se-ia antiecondmica a aquisigdo de softwares ou equipamentos especificos
para um procedimento realizado apenas eventualmente em um municipio pequeno como Sao
Jo@o do Oeste.

Citou decisdo do Conselho Superior do Ministério Publico de Santa Catarina em
procedimento preparatério em que recomenda-se a adog¢do de plataformas virtuais como a
contratada para realizagdo de leildes publicos a fim de possibilitar maior alcance de
interessados. Esclareceu que a administragdo cercou-se de todas as cautelas para assegurar que
a vencedora do certame possui a qualificagdo técnica necessaria para operacionalizar a
plataforma de apoio a servidora responsdvel. Ademais, a contrata¢do nos moldes eleitos isenta a
administragdo de quaisquer dnus, @ medida em que o arrematante ¢ quem remunerara a empresa
contratada. Requereu o julgamento de improcedéncia e juntou documentos (evento 16).

Réplica ao evento 20.

Instadas as partes a manifestarem-se acerca das provas a serem produzidas, ambos
requereram o julgamento antecipado (eventos 26 e 28).

A interessada Superbid Webservices Ltda. manifestou-se a0 evento 43,
aduzindo que a Unica outra concorrente no processo licitatorio foi a empresa Exito Tecnologia e
Servicos Ltda, cujo quadro social € composto pelo irmdo e mae do autor, restando inabilitada no
procedimento. Alegou que a presente agdo seria motivada por capricho pessoal do autor que
nio assimilou a mudanga de paradigma trazida a leiloaria tradicional com o advento de
plataformas de leildo como a oferecida pela Superbid. Citou o entendimento do Conselho
Superior do Ministério Publico de Santa Catarina pela inexisténcia de irregularidade nessa
modalidade contratual em que a administragdo nao precisa despender recursos proprios para
viabilizar o leildo online. Argumentou que a contratagao da plataforma e recursos tecnologicos
em apoio ao leildo ndo se confundem com a atuagdo da servidora efetiva do municipio
encarregada da realizagdo do procedimento. Ao fim, requereu o julgamento de improcedéncia.

Manifestou-se novamente o autor ao evento 45.
Vieram-me os autos conclusos.
E o relatério.

Fundamento e decido.

I - Da impugnagio ao valor da causa
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o (0] Munictl'pic? de 'Sﬁo Jodo do Oeste impugnou o valor atribuido a causa “por
auséncia de qualquer justificativa plausivel que explique o valor conferido ao presente pleito".

Em réplica, o autor sustentou a ocorréncia de preclusdo por néo ter sido levantada
a impugnagdo em preliminar de mérito, por ser genérica e ser atribuido valor razoavel,
compativel com os bens a serem leiloados (evento 20).

A despeito da insurgéncia quanto ao valor da causa ser ventilado apenas ao final
da contestagdo, a questdo foi oportunamente levantada pelo réu na primeira oportunidade em
que manifestou-se no processo, que € a propria pega de contestagdo.

Conquanto o autor sustente a adogdo de um critério razodvel na atribui¢do do
valor, pois o magquinario a ser leiloado pode ter valor milionario, os valores expressos na
avaliagdo levada a cabo por comissdo instituida em ambito administrativo recomendam a
adogdo de um pardmetro mais restrito: "Sdo dois os sistemas que orientam a fixagdo do valor
da causa: o legal e o voluntdrio. No primeiro, a lei estabelece os critérios a serem observados;
no segundo, o autor ¢ livre para fixar uma estimativa. Mesmo no sistema voluntdrio de fixagado,
dever-se-G observar, em todas as oportunidades, o conteido patrimonial do pedido, salvo
quando ndo houver qualquer contetido patrimonial. A razoabilidade da estimativa do valor da
causa ha de prevalecer em todas as interpretagoes e solugdes juridicas, sendo necessdria a
consciéncia acerca dos objetivos do sistema processual e da garantia constitucional de acesso
a ordem juridica justa, sob pena de distor¢des, para evitar sejam imposios pelo juiz valores
irreais e as vezes conducentes a despesas processuais insuportaveis" (REsp1712504/PR, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 10/04/2018, DlJe
14/06/2018).

Segundo o laudo de avaliagdo subscrito pelos integrantes da aludida comissao
(evento 1, documento 6, pagina 6), 0 total dos bens a serem levados a hasta pablica € estimado
em R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais). E limitando o edital a remuneragao da
empresa contratada em 10% do produto da venda, conclui-se como mais adequada a fixagdo do
valor da causa em R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais) por refletir de forma
condizente o interesse econdmico envolvido, ainda que trate-se de ac@do exclusivamente
declaratoria.

Registre-se que a adogdo de uma estimativa mais conservadora pelos valores
minimos previstos em edital ¢ medida de rigor, eis que impossivel antever até que patamar
chegarfio os lances ofertados ou se serdo efetivamente alienados.

Nestes termos, acolho a impugnagdo ao valor da causa para determinar a corre¢@o
para R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais). Sendo o valor inferior ao teto de 60
(sessenta) salarios minimos consignado no art. 2° da Lei 12.153/2009, determino ainda a
conversio do feito para o rito do Juizado Especial Fazendario.

II - Da preliminar de auséncia de interesse processual
No que toca & auséncia de interesse processual levantada no ponto 8 da

manifestagdo da interessada Superbid Webservices, embora o autor ndo tenha
concorrido pessoalmente no certame, ofereceu impugnagdo ao edital de tomada de
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pregos, requerendo o credenciamento de leiloeiros pablicos (evento 1, documentos 6 e 7).
E desacolhida administrativamente a insurgéncia, revela-se presente o interesse processual.

III - Do mérito

De inicio, importa consignar que n@o se sustenta a tese do autor de que nao mais ¢
autorizada a administragio publica designar servidor para condugdo de leilSes administrativos

na forma do art. 53 da Lei 8.666/93' em razdo de uma suposta incompatibilidade desse
dispositivo com a nova redagdo do art. 19 do Decreto 21 981/32, dada pela Lei 13.138/2015°.

Além de a expressdo "pessoal e privativamente" ja constar na redagio original do
art. 19, o Paragrafo Unico do mesmo artigo ressalva essa competéncia privativa as hipoteses
excluidas pela Lei, caso do art. 53 da antiga Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

Paragrafo tinico. Excetuam-se da competéncia dos leiloeiros as vendas dos bens imoveis
nas arrematagdes por execugdo de sentenga ou hipotecdrias das massas falidas ou
liquidandas, quando gravadas com hipoteca, dos bens pertencentes a menores sob tutela e
de interditos, e dos que estejam gravados por disposi¢des testamentarias; dos titulos de
Divida Piblica Federal, Estadual ou Municipal, bem como dos efeitos que estiverem
excluidos por disposigdo legal. (Redagao dada pelo Decreto n® 22.427, de 1933)

Dito isso. volvendo a analise da documentag@o que acompanha a inicial, o termo
de referéncia anexo ao edital retificado da tomada de pregos refere que "Os leiloes serdo
realizados por servidores designados pelo CONTRATANTE, conforme previsdo contida no art.
53, da Lei 8.666/1.993. (Leiloeira do Municipio de Sao Jodo do Oeste designada pelo Decreto
Municipal n° 145/2017, é a senhora Tatiane Henn, servidora piiblica municipal)” (evento 01,
documento 6, pagina 62).

O certame em questdo observa critério de menor percentual de cobranga por
arrematante, segundo explicitado no item 21.1 do instrumento convocatorio (evento 01,
documento 6, pagina 59):

21 — DA FORMA DE PAGAMENTO

21.1 — A proponente vencedora fard jus ao recebimento de X % a ser calculado sobre a
arrematagdo dos bens, devendo este valor ser pago pelos arrematantes diretamente a
contratada. Este percentual a ser pago para a contratada néo estd incluso no prego de
arrematagdo dos bens que deverd ser pago ao Municipio de Sao Jodo do Oeste.

Consoante o item 8 do edital, o percentual maximo previsto para 0
encaminhamento de propostas era de 10% sobre as arrematagdes, 0 mesmo proposto pela
vencedora Superbid Webservices Ltda.

Ainda que alguns dos servigos a serem prestados pela empresa de tecnologia da
informacdo  confundam-se ~ com atividades que um leiloeiro tradicionalmente
desenvolveria, a exemplo da divulgagdo dos lotes, recep¢do e processamento de lances -
atividades que ndo sdo privativas da categoria, eis que o art. 19 do Decreto 21.981/32 limita
pessoal e privativamente “a venda em hasta publica ou pregdo publico” - o instrumento
convocatério deixa claro que o leildo sera conduzido pela servidora Tatiane Henn, na forma
prevista pelo art. 53 da Lei 8.666, inclusive de forma presencial, apenas com 0 auxilio da
plataforma contratada.
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Vislumbra-se da minuta de contrato anexa ao edital (evento 43, documento 4,
pagina 48) que os servigos a serem prestados pela empresa de tecnologia concluem-se com a
emissdo de relatorios finais dos lances ofertados, cabendo a servidora especialmente designada
presidir, auditar, promulgar e qui¢a homologar o resultado do certame.

A propésito, elencam-se as obrigagdes previstas em edital 2 empresa vencedora,
dentre as quais nio se vislumbra a propalada terceirizagdo da venda de bens publicos, privativa
de leiloeiro ou servidor publico designado:

a) possibilitar o cadastramento on-line e gratuito de pessoas fisicas, pessoas juridicas,
brasileiros e estrangeiros, interessados em arrematar os bens ofertados nos leiloes a serem
realizados; :

b) possibilitar a certificagdo dos cadastros dos interessados em participar dos leildes
através de andlises eletrénicas junto aos principais 0rgdos de prote¢do ao crédito;

¢) permitir: (i) a identificagdo do niimero do IP - “Internet Protocol” da maquina
utilizada pelos interessados cadastrados; (ii) a transmissdo de dados com criptografia,
(iii) o aceite on-line do Edital de cada leildo pelos usudrios interessados em participar do
certame, e (iv) a certificagdo através de carimbo do tempo em e-mails;

d) permitir a pesquisa de bens com divisdo de categorias de ativos e busca livre por
palavras-chave;

e) permitir a divulgagdo da descrigdo detalhada e imagens dos bens a serem ofertados;

/) permitir a captagdo de lances e acompanhamento online dos leildes a serem realizados,
com visualizagdo da evolugdo das ofertas;

g) permitir a programagdo de “lances automdticos” até um limite maximo prédeterminado
pelos ofertantes. Uma vez estabelecido o “lance automdtico’, caso outro participante
oferte um lance superior, o sistema da plataforma deverd gerar novo lance, acrescido do
incremento minimo exigido para aquele lote, até o limite mdximo definido pelo ofertante,
sem a necessidade de acompanhamento do certame;

h) conceder “tempo extra’ toda vez que um lance é ofertado nos ultimos minutos de
apregoamento do lote, para que todos os interessados tenham oportunidade de ofertar
novos lances;

i) assumird responsabilidade pela boa execugdo e eficiéncia dos servigos que efetuard,
pelo fornecimento de equipamento, materiais, mdo de obra, assim como pelo cumprimento
dos elementos técnicos recebidos, bem como quaisquer danos decorrentes da realizag¢do
destes servigos, causados a esta Municipalidade ou a terceiros;

Jj) Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdencidrios e obrigagdes sociais
previstos na legisla¢do social e trabalhista em vigor, obrigando-se a saldd-los na época
propria, vez que 0s seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com 0
Municipio de Sdo Jodo do Oeste;

k) Comunicar a fiscalizagdo do Municipio, por escrito, quando verificar quaisquer
condi¢bes inadequadas de execug¢do dos servi¢os ou a iminéncia de fatos que possam
prejudicar a perfeita execugdo do contrato;

1) A CONTRATADA, ndo poderd sub-rogar os servigos/plataforma ora contratados;
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m) Assumir responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer danos e prejuizos

materiais ou pessoais por ela causados, seus empregados ou prepostos, ao Municipio ou a
terceiros;

n)permitir a geragdo de relatorio ao final de cada leildo, contendo a relagdo de
participantes, histérico de lances ofertados por lote e por participante, valor de venda de
cada lote, dados dos arrematantes e desempenho das vendas, com estatisticas e projegdes
a serem discutidas e estabelecidas conforme a necessidade de cada leildo.

Por sua vez, dentre as obrigagdes do municipio contratante, incumbe-lhe a
clausula sexta "Designar servidor para a realizagdo dos leiloes publicos, conforme dispde o
artigo 53, da Lei 8.666/1.993".

Como se vé, o edital estabelece peremptoriamente o cometimento do leildo de
bens inserviveis por servidora publica, nomeada por decreto nos moldes facultados pelo art. 53
da Lei 8.666/93 (evento 16, documento 3). Portanto, ndo ha que se falar em usurpagdo de
competéncias privativas do leiloeiro, a medida em que a plataforma web para leildes se
consubstancia em ferramenta tecnoldgica de apoio a servidora responsavel, capaz
de ampliar exponencialmente o alcance da divulgagdo dos lotes ou o acesso de interessados,
refletindo em maior concorréncia e consequente maximizagao do resultado financeiro da
disputa.

Aparenta assistir razdo ao réu ao considerar economicamente invidvel a um
pequeno municipio como Sdo Jodo do Oeste adquirir licencas definitivas de softwares
especificos e manter infraestrutura de rede propria capaz de operacionalizar um leildo online,
justificando a contratagao dos servicos licitados. Alias, tal qual pode valer-se o leiloeiro publico
de plataformas de terceiros, conforme bem ilustrado na exordial, nada obsta que a
administragdo lance mdo do mesmo apoio a fim de ampliar a efetividade do procedimento.

Todavia, optando o municipio pelo leilio administrativo, revela-se descabida a
cobranga dos arrematantes por comissdes correspondentes a remuneragao dos servigos
prestados pela plataforma online.

Estabelece o art. 54 da Lei 8.666/93 que "Os coniratos administrativos de que
trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-
se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigoes de direito
privado". Adiante, o art. 53, inciso 11 impde como necessdria ao contrato administrativo
clausula estabelecendo "o preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizag¢do moneltdria enire a data
do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento".

Ainda, ao tratar das disposi¢des gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
o mesmo diploma legal disciplina:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servi¢os obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

II - projeto execulivo;
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11 - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa serd ob;figatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excegdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a
execucdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[ - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

I - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
seus custos unitdrios;

Il - houver previsdo de recursos or¢amentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licita¢do a obtengdo de recursos financeiros para sua
execucio, qualquer que seja_a_sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessio, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servi¢os sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente Justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no
ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

[-]

Nota-se que é expressa a vedagao legal de obteng?o de recursos financeiros para a
execugdo do servigo contratado pela administragdo, qualquer que seja sua origem, ressalvada
hipotese de exploragdo de atividade sob o regime de concessdo, 0 que, evidentemente, ndo € 0
caso dos autos.

Nessa toada, inafastavel l6gica incide ao argumento do autor de que a empresa
vencedora ndo presta servigo ao cidadao arrematante, pois sequer pode explorar atividade de
leiloaria por ser pessoa juridica. Em verdade, o servico de fornecimento de sistemas ¢
servidores de internet como apoio ao leildo ¢ prestado a propria administragdo. E pretendendo o
municipio repassar esse custo ao cidaddo ha que instituir prévia e legalmente a taxa equivalente,
proporcional a despesa, e ndo a arrematacao.
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Se numa primeira andlise pode parecer vantajosa a auséncia de qualquer despesa
na obten¢do dos servigos nos moldes previstos no edital impugnado, ha que se considerar
também que ao valorar seu lance o licitante tomara em conta a cobranga de 10% atrelada,
certamente diminuindo o vulto dos recursos revertidos ap ente promotor do leildo.

Em contraponto, o servigo prestado pelos leiloeiros publicos regulamentado pelo
Decreto 21.981/1932 possui limitagdo de comissdo a 5% na alienacdo de bens publicos,
dispensando-se, inclusive, procedimento licitatorio para contratagdo, mediante escala de
profissionais definida pela Junta Comercial:

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes a Unido e aos Estados e
municipios, os leiloeiros funcionardo por distribui¢do rigorosa de escala de antiguidade, a
comegar pelo mais antigo.

[-]

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a
comissdo estabelecida no pardgrafo tinico do artigo 24, correndo as despesas de amincios,
reclamos e propaganda dos leildes por conta da parte vendedora.

Art. 24 [...]

Pardgrafo Unico: Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre
quaisquer bens arrematados.

E certo que incumbe ao gestor publico dentro de sua discricionariedade fazer um
juizo de qual modalidade de leilio ¢ a mais adequada para alienagao dos bens que ndo mais
servem & municipalidade, optando pela forma administrativa, conduzido por servidor
especialmente designado. ou, entdo, delegando a atividade a leiloeiro publico. E nenhuma
dessas opgdes exclui a possibilidade de utiliza¢ao de plataformas de leilao online.

Na hipotese em aprego, eleito o leilio administrativo, ainda que licita a
contratagdo de servigos de tecnologia da informagdo para promogdo e divulgagdo de
leilio eletronico e presencial por meio de plataforma de transagao web para venda de bens do
municipio, afigura-se ilegal a obtencdo de remuneragdo pela empresa contratada a partir de
comissdes pagas por arrematantes, pratica manifestamente vedada pelo §3° do art. 7° da Lei
8.666/93, o que conduz a nulidade do ato, conforme preceituado pelo §6° do mesmo artigo.

Diante do exposto, com resolugéo de mérito (art. 487, 1 do CPC), ratificando a
tutela provisoria de urgéncia concedida, JULGO PROCEDENTE a presente Acdo Declaratoria
de Nulidade de Ato Administrativo com Pedido de Tutela Provisoria de Urgéncia aforada
por Daniel Elias Garcia em face do Municipio de Sdo Jodo do Oeste para declarar nulo o
procedimento de Tomada de Precos n. 03/2020 (processo licitatério n. 51/2020) do municipio
réu e todos os atos subsequentes.

Incabivel no rito a condenagdo em custas ¢ honorarios.
Corrija-se desde ja na autuagdo o valor da causa para R$ 22.500,00 (vinte e dois

mil e quinhentos reais) ¢ a competéncia para o Juizado Especial da Fazenda Publica, nos termos
da fundamentagao.
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Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Apos o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Documento eletrdnico assinado por RODRIGO PEREIRA ANTUNES, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419. de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autentididade do documento esta disponivel no enderego
eletronico https://eprocl g.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenlicidade_documcmos. mediante o
preenchimento do cédigo verificador 310013798106v61 ¢ do codigo CRC 714d9215.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RODRIGO PEREIRA ANTUNES
Data e Hora: 12/5/2021, as 8:58:14

1. Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragdo. procedendo-se na
forma da legislag@o pertinente.

2. Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal € privativamente, a venda em hasta pablica ou piiblico pregao. dentro de suas
proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagao de seus
donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como imoveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes ¢ mais
efeitos, ¢ a de bens moveis ¢ imdveis pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores de qualquer natureza,
inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, € 0 mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.
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