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ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n?123/2021

Impugnagdo ao Edital da Tomada de
Pregos de n? 004/2021

REQUERENTE: DANIEL ELIAS GARCIA.

Solicita-se parecer da Assessoria Juridica acerca do Recurso
Administrativo interposto pela Requerente.

1.DO OBJETO

. Na data de 27 de maio de 2021 foi publicado Edital da Licitagdo n®
062/2021, na modalidade Tomada de Pregos n? 004/2021, para a contratagdo de
empresa para fornecimento de recursos de tecnologia da informacao visando a
promogéo e divulgagio de leildes publicos por meio de plataforma de transagao via
web, para vende de bens inserviveis do Municipio de Tangara/SC.

Tempestivamente o interessado impugnou os termos do edital,
especialmente se insurgindo contra as regras que dizem respeito a qualificacdo dos
interessados, ao objeto licitado e seu alcance.

2.DO DIREITO

O certame em questdo observa critério de menor percentual de
cobranga por arrematante, segundo explicitado na Cldusula Segunda da minuta do
contrato:

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DEVIDO A CONTRATADA

2.1 - Pelos servicos a serem prestados a contratada, fard jus ao
recebimento do valor correspondente a _% ( por cento) do
preco de arrematacgdo dos bens.

Consoante o item 5.3 do edital, o percentual maximo previsto para o
encaminhamento de propostas é de 10% sobre as arrematagoes.

Ainda que alguns dos servigos a serem prestados pela empresa de
tecnologia da informagdo confundam-se com atividades que um leiloeiro
tradicionalmente desenvolveria, a exemplo da divulgacdo dos lotes, recepgao e
processamento de lances - atividades que ndo sdo privativas da categoria, eis que 0
art. 19 do Decreto 21.981/32 limita pessoal e privativamente "a venda em hasta
publica ou pregio ptblico” - o instrumento convocatério deixa claro que o leildo
sera conduzido por servidor a ser designado, na forma prevista pelo art. 53 da Lei
8.666, inclusive de forma presencial, apenas com o auxilio da plataforma
contratada.
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Vislumbra-se da minuta de contrato anexa ao edital que os servicos a
serem prestados pela empresa de tecnologia concluem-se com a emissdo de
relatorios finais dos lances ofertados, cabendo ao servidor especialmente
designada presidir, auditar, promulgar e qui¢d homologar o resultado do certame.

A proposito, elencam-se as obrigagdes previstas em edital & empresa
vencedora, dentre as quais nao se vislumbra a propalada terceiriza¢do da venda de
bens publicos, privativa de leiloeiro ou servidor publico designado:

10 - DAS OBRIGAGOES DA LICITANTE VENCEDORA

10.1 - A licitante vencedora assumird responsabilidade pela boa
execugdo e eficiéncia dos servigos que efetuara, pelo fornecimento de
equipamento, materiais, mdo de obra, assim como pelo cumprimento dos
elementos técnicos recebidos, bem como quaisquer danos decorrentes
da realizagdo destes servigos, causados a esta Municipalidade ou a
terceiros.

10.2 - A licitante vencedora se obriga a cumprir todas as exigéncias das
Leis e Normas de Seguranca e Higiene de Trabalho, fornecendo os
adequados equipamentos de protecdo individual a todos os seus
empregados.

10.3 - A licitante vencedora se obriga a facilitar todas as atividades de
fiscalizacio dos servigos que serdo feitas por técnicos desta
Municipalidade, fornecendo as informagdes e demais elementos
necessarios.

10.4 - A licitante vencedora providenciard toda a documentagdo
necessaria para a execugdo dos servicos contratados, devendo
apresenta-la ao Municipio, quitada.

10.5 - A licitante vencedora assumira integralmente a responsabilidade
quanto aos encargos trabalhistas e sociais referentes aos seus
empregados decorrentes da execugdo dos servigos.

10.6 - A licitante vencedora obriga-se a manter, durante toda a execugao
do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condiges de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagao, sob
pena de rescisdo do Contrato por ndo cumprimento do mesmo.

10.7 - A licitante vencedora devera cumprir o disposto no inciso XXXIII,
do artigo 79, da Constitui¢do Federal, de acordo com o previsto no inciso
V, do artigo 27, da Lei n. 8666, de 21 de junho de 1993, atualizada.

10.8 - Orientar o Municipio sobre as publicages a serem efetuadas.

10.9 - Dar treinamento ao servidor municipal nomeado nos termos do
art. 53 da Lei n2 8.666/93 e equipe de apoio, para operacionalizar a
plataforma, a ser realizado na Prefeitura do Municipio de Tangara-SC,
devendo se fazer presente durante a realizagdo do leilao.
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10.10 - Promover os leildes a serem realizados no ambito do presente

Contrato, cadastrando e divulgando os lotes a serem apregoados em seu
site da rede Internet;

10.11 - Prestar assisténcia aos interessados, inclusive através de servigo
de call-center;

10.12 - Certificar os cadastros dos interessados através de analises
eletrénicas junto aos principais érgidos de prote¢io ao crédito;

10.13 - Disponibilizar o seu site da rede Internet para captagio de
propostas e acompanhamento online dos leildes a serem realizados,
estabelecendo um ambiente competitivo, com interatividade entre os
lances recebidos in loco e os recebidos via web, permitindo uma perfeita
visualiza¢do e acompanhamento dos interessados;

—~ 10.14 - Coordenar a liquidagdo financeira dos lotes arrematados,
disponibilizando em seu site da rede Internet os boletos bancarios para
pagamento do pregco do bem arrematado e do valor devido a
CONTRATADA;

10.15 - Enviar ao CONTRATANTE, no prazo de 05 (cinco) dias uteis ap6s
o apregoamento dos bens, relatério discriminando os bens apregoados e
arrematados, os lances vencedores e a qualificagdo dos respectivos
arrematantes, para emissdao das competentes Cartas de Arrematacao e
assinatura dos Documentos Unicos de Transferéncia - DUT’s, nos casos
de veiculos;

10.16 - Em até 05 (cinco) dias uteis apo6s receber dos arrematantes o
valor previsto no presente instrumento, entregar aos arrematantes as
Notas Fiscais correspondentes, para que os mesmos possam efetuar a
retirada dos bens junto ao CONTRATANTE;

10.17 - Desenvolver estratégia de vendas, buscando um plano de
marketing, de forma a atingir o potencial mercado comprador;

10.18 - Providenciar, por meio de midia eletrdnica, a divulgagao publica
dos leiloes;

10.19 - Envidar todos os esfor¢os para que os leildes transcorram com
normalidade e seguranga, dentro das disposi¢des previstas no Edital, de
forma a serem evitados danos e/ou prejuizos ao CONTRATANTE e/ou
aos participantes;

10.20 - As despesas dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais correrdo por conta da CONTRATADA, ficando esta, ainda,
responsavel pelo correto cumprimento da legislagdo de seguranga do
trabalho.

10.21 - A CONTRATADA nio se responsabiliza por prejuizos ou danos
advindos das transagdes efetuadas entre o CONTRATANTE e os
arrematantes, limitando a sua atuagdo a prestacdo dos servicos pelos
quais expressamente se obriga.
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10.22 - A CONTRATADA devera fornecer sistema com as seguintes
caracteristicas:

10.22.1 - CADASTRO - Funcionalidade que possibilite o cadastramento
on-line e gratuito de pessoas fisicas, pessoas juridicas, brasileiros e
estrangeiros, interessados em arrematar os bens ofertados nos certames.

10.22.2 - CERTIFICACAO DE INFORMACOES CADASTRAIS -
Funcionalidade que permita integracdo eletrénica com Orgios de
Protegdo ao Crédito para a certificagdo das informagdes prestadas pelos
interessados no momento do cadastro.

10.22.3 - SEGURANCA
(i) identificagdo do ntimero do IP - “INTERNET PROTOCOL” da maquina
utilizada pelos interessados cadastrados;
(ii) transmissdo de dados com criptografia;

—~ (iii) aceite on-line do Edital de cada leildo pelos usuéarios interessados
em participar do certame;
(iv) certificagdo através de carimbo do tempo em e-mails, e

10.22.4 - DIVULGAGAO ON-LINE DOS BENS - Funcionalidade que
disponibilize a descricdo detalhada e imagens dos bens a serem
ofertados.

10.22.5 - MODULO DE BUSCA E PESQUISA - Funcionalidade que permita
a pesquisa de bens com divisdo de categorias de ativos e busca livre por
palavras-chave.

10.22.6 - PAGAMENTO - Funcionalidade que disponibilize ao servidor
municipal e/ou aos arrematantes, na plataforma, a emissdo dos boletos
bancarios para pagamento do prego do bem vendido diretamente na
conta indicada pela Administragdo Publica.

10.22.7 - BLOQUEIO DE CADASTRO - Funcionalidade que permita o
bloqueio do cadastro dos arrematantes inadimplentes e que,
automaticamente, impega a participagdo dos mesmos em outros
certames promovidos pelo 6rgao licitante.

10.22.8 - RELATORIO DOS PREGOES - Funcionalidade que permita a
geracdo de relatério ao final de cada certame, contendo a relagdo de
participantes, historico de lances ofertados por lote e por participante,
valor de venda de cada lote, dados dos arrematantes e desempenho das
vendas, com estatisticas e proje¢des a serem discutidas e estabelecidas
conforme a necessidade de cada leilao.

10.22.9 - TEMPO REAL - Mecanismo que permita captagdo de lances e
acompanhamento on-line dos certames, com visualizagdo da evolugdo
das ofertas de modo que o processo de alienacdo dos bens seja
totalmente publico e transparente.

10.22.10 - TEMPO EXTRA - Mecanismo que conceda “tempo extra” toda
vez que um lance é ofertado nos ultimos minutos de apregoamento do
lote, para que todos os interessados tenham oportunidade de ofertar
novos lances e seja estimulada a concorréncia entre os participantes.
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10.22.11 - LANCES AUTOMATICOS - Mecanismo que proporcione a
programa¢do de “lances automaticos” até um limite maximo pré-
determinado pelos ofertantes. Uma vez estabelecido o “lance
automatico”, caso outro participante oferte um lance superior, a
plataforma devera gerar novo lance, acrescido do incremento minimo
exigido para aquele lote, até o limite maximo definido pelo ofertante,
sem a necessidade de acompanhamento do certame.

No que lhe diz respeito, dentre as obrigagdes do municipio contratante,
incumbe-lhe a cldusula sétima da Minuta do Contrato "Designar servidor para a
realizagdo dos leilbes publicos, conforme dispée o artigo 53, da Lei 8.666/1.993".

Como se observa, o edital estabelece peremptoriamente o cometimento

do leildo de bens inserviveis por servidor publico, a ser nomeado nos moldes

N facultados pelo art. 53 da Lei 8.666/93. Portanto, ndo ha que se falar em usurpagéo

de competéncias privativas do leiloeiro, a medida em que a plataforma web para

leildes se consubstancia em ferramenta tecnoldgica de apoio ao servidor

responsavel, capaz de ampliar exponencialmente o alcance da divulgagio dos lotes

ou o acesso de interessados, refletindo em maior concorréncia e consequente
maximizagdo do resultado financeiro da disputa.

Todavia, demonstra-se descabida a cobranga dos arrematantes por
comissoes correspondentes a remuneragdo dos servigos prestados pela plataforma
online.

Estabelece o art. 54 da Lei 8.666/93 que "Os contratos administrativos
de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito
ptiblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposigdes de direito privado".

Adiante, o art. 55, inciso III do mesmo diploma legal, impde como
necessaria ao contrato administrativo clausula estabelecendo "o prego e as
condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento".

Ainda, ao tratar das disposi¢des gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos, a Lei de Licitagdes disciplina:

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqliéncia:

I - projeto basico;
[ - projeto executivo;

I1I - execugdo das obras e servigos.
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§ 12 A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, 4 exce¢do do projeto executivo, o qual
poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e
servigos, desde que também autorizado pela Administragéo.

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

II - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitarios;

[II - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obriga¢des decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo
Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitagio a obtengdo de recursos
financeiros para sua execuc¢do, qualquer que seja a sua origem,
exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob
o regime de concessio, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagéo, de fornecimento
de materiais e servicos sem previsio de quantidades ou cujos
quantitativos nio correspondam as previsoes reais do projeto basico ou
executivo.

§ 52 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

[...] (grifo nosso)

Verifica-se que é expressa a vedacgdo legal de obtencdo de recursos
financeiros para a execugdo do servigo contratado pela administracdo, qualquer
que seja sua origem, ressalvada hipdtese de exploracdo de atividade sob o
regime de concessio, o que, evidentemente, NAO E O CASO DO PRESENTE
PROCESSO LICITATORIO.
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Nessa toada, inafastavel légica incide ao argumento do impugnante de
que a empresa vencedora ndo presta servigo ao cidaddo arrematante, pois sequer
pode explorar atividade de leiloaria por ser pessoa juridica.

Com efeito, o servico de fornecimento de sistemas e servidores de
internet como apoio ao leildo é prestado a prépria administragéo. E pretendendo o
municipio repassar esse custo ao cidaddo ha que instituir prévia e legalmente a
taxa equivalente, proporcional a despesa, e ndo a arrematacio.

Se numa primeira analise pode parecer vantajosa a auséncia de
qualquer despesa na obten¢do dos servigos nos moldes previstos no edital
impugnado, hd que se considerar também que ao valorar seu lance o licitante
tomara em conta a cobrancga de 10% atrelada, certamente diminuindo o vulto dos

- recursos revertidos ao Municipio de Tangara do leildo.

Em contraponto, o servico prestado pelos leiloeiros publicos
regulamentado pelo Decreto 21.981/1932 possui limitacdo de comissdo a 5% na
alienagdo de bens publicos, dispensando-se, inclusive, procedimento licitatério
para contratagdo, mediante escala de profissionais definida pela Junta Comercial:

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes a Unido e
aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicdo
rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo mais antigo.

]

§ 22 Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos
compradores a comissdo estabelecida no paragrafo unico do artigo 24,
correndo as despesas de antincios, reclamos e propaganda dos leildes
por conta da parte vendedora.

. Art.24[..]

Paragrafo Unico: Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco
por cento sobre quaisquer bens arrematados. (grifo nosso)

E certo que incumbe ao gestor publico dentro de sua discricionariedade
fazer um juizo de qual modalidade de leildo é a mais adequada para alienacdo dos
bens que ndo mais servem a municipalidade, optando pela forma administrativa,
conduzido por servidor especialmente designado, ou, entdo, delegando a atividade
a leiloeiro publico. E nenhuma dessas op¢des exclui a possibilidade de utilizacdo de
plataformas de leildo online.

No presente caso, eleito o leildo administrativo, ainda que licita a
contratac¢do de servigos de tecnologia da informagdo para promogdo e divulgagao
de leildo eletrénico e presencial por meio de plataforma de transagdo web para
venda de bens do municipio, afigura-se ilegal a obten¢do de remuneragao pela
empresa contratada a partir de comissdes pagas por arrematantes, pratica
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manifestamente vedada pelo §3° do art. 7° da Lei 8.666/93, o que conduz a
nulidade do ato, conforme preceituado pelo §6° do mesmo artigo.

3.DO0 PARECER

Ante o exposto e tudo o mais que dos autos consta, emitimos parecer
FAVORAVEL ao conhecimento e ao provimento do recurso interposto DANIEL
ELIAS GARCIA, a fim de cancelar/anular o presente processo licitatério.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Tangara/SC, 16 de junho de 2021.

/

——

' ANDRE LUIS SIMIONI
ADVOGADO OAB/SC N¢ 45/097
“ASSESSOR JURIDIC
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