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ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n2 190/2021
Impugnagdo ao Edital do Pregdo
Presencial de n? 051/2021

REQUERENTE: IDINARTE JOAO ALVES

Solicita-se parecer da Assessoria Juridica acerca do Recurso
Administrativo interposto pela Requerente.

1. DO OBJETO

Na data de 24 de agosto de 2021 foi publicado Edital da Licitagdo n®
133/2021, na modalidade Pregdo Presencial n® 051/2021, para a contratagdo de
empresa/pessoa fisica especializada na area de refrigeragao para a instalacdo e
desinstalacio de aparelhos condicionadores de ar e execugdo do Plano de
Manutengio, Operagdo e Controle - PMOC.

0 interessado impugnou os termos do edital, especificamente quanto a
vedagio de participagdo no certame do autor do Plano de Manutencdo, Operacgdo e
Controle - PMOC, esculpida do item 2.2.5 do presente Edital.

0 impugnante alega que a referida vedagéo vai de encontro ao principio
da legalidade, uma vez que “inova na ordem juridica”, tendo em vista que ndo existe
no ordenamento juridico atual, além de ferir o principio da competitividade, por
vedar a participagdo do profissional que elaborou o PMOC.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagio em tela foi interposta dentro do prazo na lei, isto é, até
dois dias Gteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, tendo sido
recebida no dia 30 de agosto de 2021, protocolizada no setor de protocolos da
Administragao.

Sendo, pois, tempestivo o protesto e encaminhado de forma vélida, o
mesmo foi recebido, razdo pela qual passamos para a anlise do meérito.

3. DO DIREITO

Insurge-se a empresa impugnante quanto a vedagao de participagdo no
certame do autor do Plano de Manutengdo, Operagdo e Controle - PMOC, esculpida
do item 2.2.5 do presente Edital.

0 impugnante alega que a referida vedagdo vai de encontro ao principio
da legalidade, uma vez que “inova na ordem juridica”, tendo em vista que nao existe
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no ordenamento juridico atual, além de ferir o principio da competitividade, por

vedar a participagio do profissional que elaborou o PMOC. RAZAO ASSISTE A
IMPUGNANTE.

Estabelece o art. 92 da Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:

Art. 92 Nido podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdao
ou da execugio de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

I - o autor do projeto, bésico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
(-..) (grifo nosso)

0 PMOC pode ser considerado um projeto?

A Associacgdo Brasileira de Refrigeragdo, Ar Condicionado, Ventilagdo e
Aquecimento - ABRAVAL, assim define o PMOC:

2- 0 que é 0 PMOC?

E o conjunto de documentos onde constam todos os dados da edificagdo,
do sistema de climatizagio, do responsavel técnico, bem como
procedimentos e rotinas de manutengdo comprovando sua execugao.

A lei de licitagdes define Projeto Basico e Projeto Executivo, no art. 62,
incisos IX e X, vejamos:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagido do custo da obrae a defini¢do dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaboragio do projeto executivo e de realizagao das
obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar "
o carater competitivo para a sua execugao;

1 https://abrava.com.br/a-abrava/pmoc-perguntas-e-respostas/
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d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Da analise detida das defini¢des acima expostas, observa-se que trata de
trés situacdes distintas: projeto bdsico, projeto executivo e o PMOC. Ou seja, a
empresa ou pessoa fisica responsavel pela elaboragdao do PMOC podera participar
do presente certame, sob pena desta Administracao esta desobedecendo os
principios que regem o processo licitatorio.

Ainda, frisa-se que o objeto da presente licitagdo poderia incluir,

inclusive, a elaboragio do PMOC pela empresa vencedora, caso este ja ndo tivesse
sido realizado pela Administragdo.

3. DO PARECER

Ante o exposto e tudo o mais que dos autos consta, emitimos parecer
FAVORAVEL ao conhecimento e ao provimento do recurso interposto por
EDINARTE JOAO ALVES, a fim de excluir no Edital a vedacdo estampada no item
2.2.5,

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Tangara/SC, 08 de setembro de 2021.
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