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De: consest vendas <vendas.consest@hotmail.com>

Enviado em: quarta-feira, 22 de setembro de 2021 15:10

Para: Cristiane Piccinin

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Anexos: AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE TANGARA.pdf

Boa tarde

Segue em anexo Recurso Administrativo referente a TP 12/2021.

Att,

Cons-

Pra-Moldadas  Lida
Gizele Ap2 Gomes;
Departamento Pessoal;
(49) 3246-7495
Rod. Airton Senna, 890
Fraiburgo - SC




AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE TANGARA- ESTADO DE SANTA CATARINA

TOMADA DE PRECOSN.12/2021
PROCESSO N2 134/2021

CONSEST ENGENHARIA LTDA CNPJ n® 23.493.725/0001-64, pessoa
juridica de direito privado, sediada em Fraiburgo - SC, na Rod Airton Senna da Silva Km
01, n? 890A no Bairro Sao Cristovao, por seu representante infra-assinado, vem,
perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissao Especial de Licitagao
que a julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue,
rogando, desde j4, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente
superior, caso V. Exa. ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont
propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por

conseqiiéncia, pela habilitacdo da signataria.

TESPESTIVIDADE.

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo,
uma vez que a intimagéo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu ao
17 (dezessete) dia do més de setembro de 2021. Sendo o prazo legal para a
apresentagdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis, sdo as razoes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que 0 termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 24 de setembro do
ano em curso, razio pela qual deve essa respeitavel Comissao Especial de

Licitacio conhecer e julgar a presente medida.
0 Motivo do Recurso.
0 presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa

Comissdo Especial de Licitagdo, ao julgar inabilitada a signataria do certame

supra especificado, adotou como fundamento para tal decisdo, no fato da



RECORRENTE, com o fim de atender a exigéncia edilicia contida, especificamente,
no item “4.2.3.2".

0 Equivoco Cometido pela Comissao Especial de Licitacido

Através da leitura da Ata de Reunido realizada na data de 17 de setembro de
2021 por essa Comissao Especial de Licitagao, ao proceder-se com o registro da deciso que
inabilitou a RECORRENTE, alegando que a empresa apresentou a documentacdo no item
4.2.3.2 divergente do objeto do presente processo licitatério sendo que o atestado técnico
apresentado ndo é compativel/semelhante com o servi¢o, conforme consta no subitem
4.2.3.2 do Edital.

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento

acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Com respeito, Nobre Presidente, por melhores que sejam as intengdes do
instrumento Convocatério, verifica-se que a citada exigéncia ndo merece prosperar, tao
pouco se sustenta, tendo em vista que a referida exigéncia nao encontra qualquer garnida

em nosso ordenamento juridico vigente.

Em consulta ao sistema CONFEA/CREA, podemos notar que dos servigos solicitados na
licitagio todos estdo compreendidos dentro da planilha orcamentaria elaborada pela
Prefeitura de Tangard, onde os servigos sio projetos relacionados aos servigos postos em
atestados.

Foram apresentados diversos atestados que atendem perfeitamente as exigéncias
solicitadas no edital, pois esta claro em ambos os atestados nas descricdes dos servicos
sobre execucio de projetos e indo além do solicitado no edital. No presente certame, no item
4.2.3.2 solicitou obras de caracteristcas semelhantes, portanto a Consest Engenharia Ltda

atende todos os requisitos pré-estipulados.

A douta comissdo, se ainda pairar algum tipo de diivida apés a explanagao retro,

pode usufruir do artigo 43 da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos.

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta.



Agora em relacao a desclassificagdo por ndo atendimento ao item “servigo com
caracteristicas semelhantes ao objeto do Edital”, temos que a douta comisséo se equivocou
na leitura e interpretagdo do farto acervo técnico enviado. Esta claro, indicado e aprovado
pelo CREA que todos realizaram EXECUCAO DE PROJETOS. Os servicos apresentados nos
acervos técnicos enviados sio de caracteristicas semelhantes ao objeto do Edital, ou seja,

elaboragdo de projetos técnicos de engenharia e topografia.

Incialmente cumpre esclarecer, que o Edital de Licitagdo, apesar de exigir o
atestado e acervo do profissional técnico, ndo contempla e ndo exige no referido subitem
“Execucdo de projetos de Loteamento”, sendo que o mesmo exige somente “servicos de

racteristi melhantes 2 jeto”, sendo que a comissao de licitagdo tomou uma

decisdo improcedente as leis que regem a licitagdo. Vale ressaltar que a Recorrida
apresentou comprovacgado de Capacidade Técnica para o mesmo servico exigido no Edital, o
qual contempla a execugdo de projetos de: levantamento topografia, estudo trafego,
terraplanagem, drenagem, pavimentagdo asfaltica, meio fio, passeios, boca de lobo com ou

sem buero e sinalizagdo (documentos em anexo).

No paréagrafo 12, artigo 30 da lei 8.666/93, temos que:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a: § 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacgdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994) | - capacitacao técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos méximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

“(...) A vinculagéo ao instrumento convocatorio consubstancia-se em “principio
essencial cuja inobservancia enseja a nulidade do procedimento”. Além de mencionado no
artigo 32 da Lei 8.666/93, ainda tem matizes arraigadas no art. 41, segundo o qual: “a
Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

”m

estritamente vinculada’.



Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da
Administracdo, seja por parte dos licitantes, de que ambos estio “adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato”.

Nao por outra razao, afirma-se que o edital “é a lei interna da licitacio”.

Embora se reconheca que o edital faga lei entre as partes, nao ha como se afirmar
que o principio da vinculagado ao instrumento convocatério é absoluto. Contrario sensu, este
pode e deve ser mitigado em algumas hipoteses. Isto porque, juntamente com a observancia
do citado Principio, a realizagido de certames licitatérios também deve ser processada de
modo vinculado aos principios da economicidade, da eficiéncia administrativa, da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como, norteada, dentre outros objetivos, pela
busca da vantajosidade das propostas. Ou seja, podera haver situagdes em que o principio
da vinculagio ao instrumento convocatdrio dé lugar a um ou mais principios do regime
juridico administrativo, a exemplo dos principios da razoabilidade e do formalismo

moderado.

A priori, é imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica
estio embasados no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério que €

apresentado no art. 3¢ da Lei n? 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (grifos nossos)

E entendimento pacifico que a licitagdo tem por finalidade garantir a observancia
do principio da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,

conforme estabelece o artigo 32 da Lei 8.666/93.

Dessa forma, é evidente que se caracteriza como procedimento formal, no
entanto, a existéncia de formalidades e a observéncia ao principio da vinculagdo ao edital

nio podem importar na imposigdo de formalismos exacerbados, ja que o procedimento nado



se constitui em um fim em si mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢do, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os

interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Publico.

A propdsito, leciona Hely Lopes Meirelles:

“(...) o principio do procedimento formal € o que impde a
vinculagao da licitagédo as prescrigbes legais que a regem em todos 0s
seus atos e fases. Essas prescricbes decorrem nao sé da lei, mas
também, do regulamento, do caderno de obrigagoes e até do proprio
edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em
vista a licitacdo a que se refere (Lei n® 8.666/93, art. 4°).”

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo” que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na documentagado ou
nas propostas desde que, por sua irrelevancia, nao causem prejuizo a Administragao ou aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nao

houver dano para qualquer das partes.

Levando em consideracio ainda o Acordio do TCU 1140/2005 - Plenério: "A
con}patibilidade entre os servicos anteriores e os servigos licitados deve ser entendida

como condigdo de SIMILARIDADE e néo igualdade".

Portanto nio poderd a Administragio negar a aceitagao do Atestado
apresentado como demonstrado, pois, este possui complexidade técnica conforme

requisitado no Instrumento Convocatério.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente
cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se vera
adiante, pois indiscutivelmente, foram atendidos todos 0s requisitos demandados pelo
Edital ,ao interesse da Administragdo e em especial ao interesse publico, finalidade do

preceito legal, ndo persistindo motivo para nao manté-la na licitagao.

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa
respeitavel Comissdo Especial de Licitagao na decisao administrativa acima apontada, faz-
se necessaria a transcricdo do regramento editalicio inerente a documentacio destinada a
comprovagdo da qualificagdo Técnica dos licitantes, razdo pela qual pede-se vénia para

assim proceder:



“4.2.3.2 DA QUALIFICACAQ TECNICA”

4.2.3.2- Comprovagio de aptidio do profissional
vinculado 2 empresa proponente, por execucio de servigos de
caracteristicas semelhantes jeto deste Edital, mediante a

apresentacio de Atestado(s) ou Certidao(Ges) fornecido(s) por pessoa

as do ob

juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado pelo
CREA ou pelo CAU;”

Através dos regramentos acima transcritos no Edital, pode-se facilmente
concluir que os mesmos regulam a metodologia que devera ser adotada por parte dos
licitantes, bem como, seguida por parte dos membros dessa respeitavel Comissao Especial
de Licitagdo com o fim de se comprovar a parte Técnica das empresas interessadas em

participar do objeto licitado.

Entretanto, apesar de absolutamente regular a exigéncia contida no item “4.2.3.2",
fica evidente o equivoco cometido por essa Comissdo Especial de Licitagdo quando
considerou que tal regramento dizia respeito exigéncia de Atestado e Acervo execucao de
projetos de Lotemaneto, sendo que o Edital estd absolutamnete claro exigindo apenas
servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto, ocorre que nio fora essa a pretensao
da RECORRENTE quando acostou a sua documentagdo razao pela qual encontrar-se-ia

impossibilitada a apresentagdo de tal exigéncia, seguimos exatamente conforme Edital.

Os Atestados e Acervos apresentados na sua pasta de documentos (em anexo)
atende perfeitamente o objetivo a que se propde, qual seja, garantir a Administragao que a
Licitante atende as qualificagdes técnicas necessarias para a participagao do certame,
mostrando-se desarrazoada e dotada de excesso de formalismo a inabilitacdo para que

participe do restante das etapas do procedimento licitatério.

Assim, ap6s tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em
reforco ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital esta bem clara, se tal
exigéncia que essa respeitavel comissdo de licitacao quer julgar pocedente deveriam ter
especificado no iem 4.2.3.2 do edital exatamente “Atestado de capacidade Técnica de
execu¢io de projeto de Loteamento” sendo assim nao pode ser inabilitada pela

Administracio a ponto de excluir do certame concorrente que possa oferecer condigdes



mais vantajosas na execuc¢do do objeto licitado, haja vista que demostrou-se preencher os

requisitos exigidos, sendo contrario aos principios do ato administrativo o excesso formal

desarrazoado.

DOS PEDIDOS

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa Comissdo para o fato de
que ndo pode ser imposta a licitante, nova obrigacdo sem respaldo legal, ndo prevista pela
Lei 8.666/93 e repudiada pelos Tribunais de Contas, pois a documentagdo anexada a sua

pasta de documentos para Habilitagdo atende a todas as exigéncias legais possiveis.

Diante de todo exposto se faz necessario o presente recurso administrativo, como
medida de justica e de direito, pois como tnica op¢ao para a Recorrente neste momento
para garantir a sua participagdo em igualdade de condig¢des e ser declarada habilitada no

procedimento licitatério em aprego.

Requer a impugnante que seja dado provimento ao seu pedido, solicitando, a

Habilitacdo da mesma no referido certame.

Caso ndo seja acolhida a Impugnagao, solicita que esta seja remetida, juntamente
com o Edital, para a Autoridade Superior, para andlise e julgamento, sendo suspensa a

realizagdo do certame até a decisdo final.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Fraiburgo, 22 de setembro de 2021.
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