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Bom dia!

Segue em anexo Recurso Administrativo referente a decisdo de inabilitacdo da empresa Geomapa
Engenharia no Edital de Tomada de Precos 001/2023.

Obs.: Favor confirmar o recebimento
Atenciosamente,
GEOMAPA ENGENHARIA LTDA

Eng. Sidnei Bosse
47 3521 8457
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A COMIS'SAO PERMANETE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
TANGARA - ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

GEOMAPA ENGENHARIA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.;: 03.339.646/0001-96, com Endereco
na Avenida Bardo do Rio Branco, n° 99, SL 02, na cidade de Rio do Sul, Estado de
Santa Catarina, - Tel. (047) 3521-8457, e -mail: geomapa@geomapa.com.br, que
neste ato regularmente representado pela sua Sécia Administradora, Sra. Gabriela
S. Bosse, conforme CPF N°: 043.647.309-71, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razées que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias da publicagéo
de decisao registrada em ata.

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 05/05/2023 em sesséo de licitacdo. De
modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 12/05/2023.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Resumo da ata de analise dos envelopes de habilitacdo do certame
Versa a ata de analise de recebimento e abertura de documentacgéo do presente
certame:

“(...)
A empresa GEOMAPA ENGENHARIA LTDA nao apresentou o documento
exigido no item 4.2.3.3 do edital;
fons)
As demais empresas participantes estavam de acordo com o edital, sendo
habilitadas para a segunda fase do prélio.

(..)

Eis o resumo da ata.
3. DA JUSTIFICATIVA DO RECURSO

Como dito no certame desta licitagdo, o representante da empresa GEOMAPA
ENGENHARIA LTDA nao apresentou a referida declaragdo com assinatura do
servidor da secretaria de obras deste municipio, mas de fato apresentou declara-
¢ao de visita, com modelo préprio da empresa devidamente assinado pelo en-
genheiro responsavel técnico, assumindo total responsabilidade tanto da visita
técnica, de toda a documentagdo necessaria e como também das reais condigées
que se encontra o local onde ocorrera a execugao do objeto deste certame.
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A Lei de Licitagbes autoriza que a Administracdo exija a realizagdo de visita
técnica pelo licitante como requisito de qualificagdo. Isso se afere a partir da leitu-
ra do art. 30, inciso Ill da Lei n°8.666/93, que dispde:

"adocumentacao relativaaqualificacdo técnicalimitar-se-a:

(...) lll - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumpri mento das obrigacdes
objeto da licitagao".

Acerca da finalidade da realizagdo de visita técnica- também chamada de
visita prévia- o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°® 4.968/2011 - Segun-
da Camara, assim se manifestou:

“Csvs)

A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a com-
provacgao de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitacao e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam
refletir com exatidao a sua plena execucédo, evitando-se futuras alega-
¢coes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, res-
guardando a Entidade de possiveis inexecugdes contratuais. 11.1.3.2.
Portanto, a finalidade da introducdo da fase de vistoria prévia no edital
€ propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacdo pré-
via de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que
o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma
forma, influir sobre o custo, preparagdo da proposta e execugédo do ob-
jeto.

(...)"

Porém, é preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de
competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados que se en-
contram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do ob-
jeto. Em virtude disso para que a visita técnica seja legal, é imprescindivel a
demonstracdo da indispensabilidade de sua realizagéo para a perfeita execugao
do contrato.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o disposto no art. 37,
inciso XX| da Constituicao da Republica, que reputa como legitima apenas as
"exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes".

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode
ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto &, nas situagbes em
que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando
nao for essa a situacdo concreta, mostra-se suficiente a simples declaragdo do
licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢gdes de prestacdo dos ser-
vigos.

Veja-se trecho extraido do Acorddo TCU n°906/2012 - Plenario, no
qual o Tribunal expediu as seguintes determinagdes ao ente licitante:

A(bs)tenha—se de inserir em seus instrumentos convocatdérios clausulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras
quando, por sua limitagado de tempo e em face da complexidade e ex-
tensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento
dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a preservar o que
preconiza o art. 3° caput, e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo sufici-
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ente a declaracédo do licitante de que conhece as condicdes locais para
a execucao do objeto.

(...)

Deste, esta claro que a obrigatoriedade da visita cria uma restricdo in-
devida ao carater competitivo do certam e, pois, a empresa GEOMAPA
ENGENHARIA LTDA nao deixou de declarar que fez a visita, como
tampouco deixou de reconhecer as condi¢cdes dos locais das obras, de
modo que a ciéncia do municipio de Tangara seria uma mera formalida-

de, ja que esta nos autos deste certame Declaracdo pela empresa licitan-
te.

..y

Para reforgar, a Sumula TCU n° 272 estabelece que:

)

No edital de licitagéo, € vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacéo
e de quesitos de pontuacéo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos necessarios anteriormente a celebracéo
do contrato.

..y

E ainda o acérdao TCU n° 1955/20 14 que diz em seu subitem 9.2.4:

“(...)

9.2.4. nas proximas licitagdes, abstenha-se de exigir visita técnica em
seus instrumentos convocatérios como requisito de habilitacdo do cer-
tame, em dissonancia com os arts. 3°, caput e § 1o, inciso |, e 30, in-
ciso 111, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 5° do Decreto n.5.450/2005, sen-
do suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condigées lo-
cais para a execugao do objeto;

...y

Diante o exposto, conclui na ocasido que, na linha dos precedentes referencia-
dos, o edital da licitagdo em comento neste ponto incorreu em duas violagdes: a
primeira, estabelecer, sem a devida justificativa, a vistoria técnica como requisicao
de habilitacéo; e, a segunda, vedar a apresentagdo pela empresa licitante de de-
claragao de que visitou o local das obras como forma de substituir ou evitar a refe-
rida visita.

Segue os enunciados do acérddao TCU no 1955/2014, afim de referendar a defe-
sa na licitante, que sao eles:

A vistoria ao local da prestagdo dos servicos somente deve ser exigida
quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaragéao
do responsavel técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do
objeto, das condi¢cbes e das peculiaridades inerentes a natureza dos traba-
Ihos.

Em caso de exigéncia de visita técnica, a Administracao deve possibilitar a
apresentagédo de declaragdo do licitante de que possui pleno conhecimento
do local da prestacdo dos servigcos a serem contratados. Caso a vistoria do
local seja imprescindivel, essa obrigagdo deve ser devidamente fundamen-
tada.

A vistoria ao local da prestagdo dos servigos somente deve ser exigida
quando imprescindivel, devendo o edital prever a possibilidade de substitui-
cao do atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel técnico da
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licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das condi¢gées e das
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.

Nos casos em que a Administragcao considerar necessaria a realizagcdo de
visita técnica por parte dos licitantes, sao irregulares, em regra, as seguin-
tes situagbes: (i) auséncia de previsao no edital de substituicdo da visita por
declaragao de pleno conhecimento do objeto; (ii) exigéncia de que a vistoria
seja realizada pelo responsavel técnico pela execugdo da obra; (iii) obriga-
toriedade de agendamento da visita ou de assinatura em lista de presenca.
A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando imprescindivel
para a perfeita compreensdo do objeto e com a necessaria justificativa da
Administragdo nos autos do processo licitatério, podendo ser substituida
pela apresentacédo de declaragdo de preposto da licitante de que possui
pleno conhecimento do objeto

A visita deve ser compreendida como direito subjetivo da empresa lici-
tante, n&o como obrigacao imposta pela Administracéo.

A visita técnica coletiva ao local de execugdo dos servicos contraria os
principios da moralidade e da probidade administrativa, pois permite ao
gestor publico ter prévio conhecimento das licitantes, bem como as préprias
empresas terem ciéncia do universo de concorrentes, criando condi¢des fa-
voraveis a pratica de conluio.

A exigéncia de atestado de visita técnica sem a devida motivacdo e sem fran-
quear as licitantes a alternativa de apresentacao de declaragdo de opgéao de
nao realizar a vistoria, sem prejuizo da conseccao do objeto, esta em desa-
cordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e com o art. 3°, § 1°,
da Lei 8.666/1993.

A exigéncia de que a visita técnica seja realizada exclusivamente pelo res-
ponsavel técnico da empresa licitante ndo encontra respaldo na Lei
8.666/1993, aléem de configurar restricdo indevida a competitividade do cer-
tame. Sendo necessaria, a vistoria técnica pode ser feita por preposto da
licitante ou até mesmo ser terceirizada para profissional competente.

A visita técnica como requisito de habilitacdo do certame s6 pode ser
exigida quando for condi¢do imprescindivel ao conhecimento das particulari-
dades do objeto a ser licitado e desde que esteja justificada esta opgao.

E ilegal a exigéncia de que a vistoria técnica seja realizada exclusivamente
pelo soécio administrador da licitante, tendo em vista que tal visita, quando
exigida, ndo deve sofrer condicionantes por parte da Administragéo que re-
sultem em 6nus desnecessario aos particulares e importem restrigao injusti-
ficada a competitividade do certame.

A vistoria ao local da prestagdo dos servicos somente deve ser exigida
quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaragéao
do responsavel técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do
objeto, das condi¢ées e das peculiaridades inerentes a natureza dos traba-
lhos.

E irregular a exigéncia de que a vistoria seja realizada por responsavel
técnico das licitantes. A vistoria, quando exigida, ndo deve sofrer condicio-
nantes, por parte da Administragdo, que resultem em 6nus desnecessario
aos particulares e importem restricdo injustificada a competitividade do cer-
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tame, podendo ser realizada por qualquer preposto das licitantes, a fim de
ampliar a competitividade do procedimento licitatério.
A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for impres-
cindivel ao cumprimento adequado das obrigagbes contratuais, o que deve
ser justificado e demonstrado pela Administragdo no processo de licitagéo,
devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica por declaracdo do responsavel técnico de que possui pleno conhe-
cimento do objeto. As visitas ao local de execugdo da obra devem ser prio-
ritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante,
e ndo uma obrigagéo imposta pela Administragcdo, motivo pelo qual devem
ser uma faculdade dada pela Administragao aos participantes do certame.
A vistoria técnica, quando necessaria, pode ser realizada por qualquer
preposto da licitante, desde que possua conhecimento técnico suficiente
para tanto, ou até mesmo ser terceirizada para profissional competente, a
fim de ser ampliada a competitividade do procedimento licitatorio, ndo se
podendo exigir que a visita seja feita por engenheiro do quadro permanente
da licitante.
A visita técnica coletiva ao local de execugéo dos servigcos contraria os prin-
cipios da moralidade e da probidade administrativa, pois permite ao gestor
publico ter prévio conhecimento das licitantes, bem como as proprias em-
presas terem ciéncia do universo de concorrentes, criando condi¢des favo-
raveis a pratica de conluio.
A exigéncia de realizagao de visita técnica ao local da obra como requisito
de habilitagédo contraria o art. 3°, §1°, da Lei 8.666/ 1993, mesmo nos casos
em que a avaliagdo prévia do local de execugdo se configure indispensa-
vel, pois o edital de licitagcdo deve prever a possibilidade de substituicdo
da vistoria por declaragéo formal assinada pelo responsavel técnico acerca
do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da obra.
A exigéncia no edital de visita ao local da obra é admitida apenas quan-
do for imprescindivel e devidamente justificada pela Administragédo, devendo
o instrumento convocatoério prever, nos demais casos, a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita por declaracdo do responsavel técnico de
que possui pleno conhecimento do objeto da licitagao.
A vistoria técnica, quando exigida, pode ser realizada por qualquer preposto
da licitante ou até mesmo ser terceirizada para profissional competente, a fim
de ser ampliada a competitividade do procedimento licitatério.
Nos casos em que a Administracao considerar indispensavel a realizacéo
de visita técnica por parte dos licitantes, sao irregulares, em regra, as se-
guintes condicionantes:
que a vistoria seja realizada pelo responsavel técnico pela execugao
da obra;
a exigéncia de cadastramento prévio do responsavel pela realizagéo
da visita;
o estabelecimento de vistoria simultdnea mediante fixacdo de data e
horario unicos.
E incompativel com os principios norteadores da licitagdo a exigéncia, como
requisito de habilitacdo, de visita técnica ao local da obra em data pré-
determinada, por responsavel técnico da licitante.
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A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for impres-
cindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, o que deve
ser justificado e demonstrado pela Administragdo no processo de licitagao,
devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica por declaracdo do responsavel técnico de que possui pleno conhe-
cimento do objeto. Sendo imprescindivel a visita técnica, restringe a com-
petitividade a exigéncia de sua realizagdo somente pelo responsavel técni-
co da licitante ou em unica data.

A exigéncia de vistoria ao local das obras somente é cabivel quando im-
prescindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, deven-
do tal fato ser justificado e demonstrado pela Administragdo no processo de
licitagdo. Nas demais situagdes é suficiente a declaragdo do licitante de
que conhece as condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes obje-
to da licitagao.

A exigéncia de vistoria ao local das obras somente é admitida quando justifi-
cadamente imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacdes con-
tratuais. Entretanto, mesmo nessa situacéo, é irregular a limitacdo excessi-
va do periodo para realizagdo da visita.

A declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca do conheci-
mento pleno das condi¢gdes e peculiaridades da obra pode constituir alter-
nativa a visita técnica, sendo avaliada caso a caso pela administracdo e
também previamente justificada.

Deve-se evitar em certames licitatérios a exigéncia de visita técnica em um
unico dia e horario como requisito de qualificacdo técnica de licitantes, a
nédo ser mediante justificativa excepcional.

A exigéncia de visita técnica obrigatéria ao local das obras como requisito
de habilitacdo é considerada ilegal, sendo permitida apenas em casos ex-
pressamente justificados.

Sendo necessaria a exigéncia de vistoria técnica, admite-se que as licitan-
tes contratem profissional técnico para esse fim especifico, ndo sendo exi-
givel que a visita seja feita por engenheiro do quadro permanente das lici-
tantes.

A previséao editalicia de realizacdo de visitas técnicas coletivas contraria os
principios da moralidade e da probidade administrativa, uma vez que permi-
te tanto ao gestor publico ter prévio conhecimento das licitantes quanto as
proprias empresas terem ciéncia do universo de concorrentes, criando con-
dicbes propicias para o conluio.

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for impres-
cindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, o que deve
ser justificado e demonstrado pela Administragcdo no processo de licitagao,
devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica por declaragéo do responsavel técnico de que possui pleno conheci-
mento do objeto. As visitas ao local de execugdo da obra devem ser priorita-
riamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e
ndo uma obrigagcdo imposta pela Administracdo, motivo pelo qual devem
ser uma faculdade dada pela Administragdo aos participantes do certame.

A obrigatoriedade de realizagao de visita ao local da obra como requisito de
habilitacdo em licitagdo A obrigatoriedade de realizagdo de visita ao local da
obra como requisito de habilitacado em licitacao.
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E ilegal a exigéncia de que a visita técnica ao local da obra seja rea-
lizada exclusivamente por engenheiro civil ou técnico de edificacdes vin-
culado a empresa licitante.

A exigéncia de vi sita técnica antes da licitagdo é admitida, desde que
atendidos os seguintes requisitos: (i) demonstracdo da imprescindibilida-
de da visita; (ii) ndo imposicéo de que a visita seja realizada pelo enge-
nheiro responsavel pela obra; e (iii) ndo seja estabelecido prazo exiguo
para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde os servicos serédo
executados.

Nao deve ser estabelecido data e horario Unicos e rigidos para a reali-
zacgao de visita técnica, nem exigida, quando, por sua limitacdo de tempo
e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acres-
cente ao conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, caso em
que é suficiente a declaracdo do licitante de que conhece as condicbes
locais para a execucdo do obijeto.

Na hipétese de ndo haver complexidade do objeto, configura restricao
indevida a competitividade a exigéncia de visita técnica ao local de exe-
cucao da obra, sendo suficiente a declaragao, por parte da empresa lici-
tante, de que conhece as condigdes locais para a execuc¢do do objeto.
Apesar de ser possivel a exigéncia de vistoria prévia ao local da obra, a
necessidade desta deve ser previamente justifica da em face das pecu-
liaridades do objeto licitado. Para obras de baixa complexidade mostra-
se suficiente a declaragao do licitante de que conhece as condicées lo-
cais para execugdo do objeto.

Sendo a visita técnica um critério de habilitagcdo, ndo ha razoabilidade em
limitar sua realizagcdo a um curto periodo de tempo, sendo plenamente
possivel sua realizacdo até a data de recebimento das propostas.

Nos casos em que a visita técnica € admitida como critério de habilita-
¢ao, nao se admitem condi¢cdées que importem restricdo a competitivida-
de do certame, como a exigéncia da visita ser realizada por profissional
engenheiro.

E ilegal clausula do edital que exija, como condicdo de habilitacao téc-
nica, a realizagdo de vistoria por servidor publico nas dependéncias da
licitante.

O edital deve estabelecer, no caso de visita técnica facultativa, a res-
ponsabilidade do contratado pela ocorréncia de eventuais prejuizos em
virtude de sua omissdo na verificagao das condi¢gdes do local de execu-
cao do objeto.

A exigéncia de visita prévia ao local da obra pelo engenheiro indicado
como responsavel pela execucdo e em datas pré-definidas, sem a de-
monstracao da imprescindibilidade da visita, € ilegal.

A vistoria prévia no local da obra s6 pode ser demandada se for impres-
cindivel para a caracterizagado do objeto, e deve ser agendada em datas e
horarios especificos para cada licitante, de modo a preservar o carater
competitivo do certame.

No caso de visita técnica facultativa, deve-se incluir clausula editalicia
que estabeleca ser da responsabilidade do contratado a ocorréncia de
eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificacdo dos lo-
cais de instalacao.
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Quando a administragdo estabelecer que a visita técnica & facultativa,
deve fazer constar na edital clausula a respeito da responsabilidade do
contratado caso nao efetue a vistoria.

Alimitacao de visitatécnica a somente um dia, sendo este as vésperas
da data de abertura da licitacdo, néo confere aos licitantes tempo su-
ficiente para a finalizagdo de suas propostas e, ao permitir o prévio
conhecimento do universo de concorrentes, facilita o conluio entre eles.
Na hipétese de visita técnica facultativa, a Administracdo deve inserir no
edital da licitacao clausula que explicite ser da responsabilidade do con-
tratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua opcéo por
nao realizar a vistoria.

As condi¢cbes para realizagao de vistoria 'in loco' devem ser as mesmas
para as empresas participantes de licitagdo, sob pena de afronta ao prin-
cipio da isonomia e consequente anulacao do certame.

E irregular a exigéncia de realizacdo de visita técnica somente pelo respon-
savel detentor dos atestados de capacitacéo, por falta de embasamento le-
gal.

A marcagao da visita técnica num Unico e restrito horario comprometem o
carater competitivo do procedimento licitatério.

E indevida a obrigatoriedade de visita técnica ao local das obras, quando,
por sua limitacdo de tempo e em face da complexidade e extensdo do ob-
jeto licitado, pouco acrescente no conhecimento dos concorrentes sobre os
servigos, sendo suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as con-
digdes.

E restritiva ao certam e, portanto, ilegal, a exigéncia para que a visita técnica
ao local das obras seja realizada exclusivamente por responsavel técnico
da licitante.

A exigéncia contida no edital de tomada de precos para construcéo de uni-
dade de saude de que visita técnica de licitante ao local da obra ocorra em
dia e hora unicos e previamente especificados configura restricdo indevida
ao carater competitivo do certame.

E irregular a exigéncia de visita obrigatéria, com data marcada, ao local
da obra, por responsavel técnico dos quadros da empresa.

Para a licitacdo de obra publica, no caso de exigéncia de visita técnica,
ndo ha necessidade de que esta seja realizada pelo engenheiro responsa-
vel técnico integrante dos quadros da licitante, pois isto imporia, de modo
indevido, contratacao do profissional antes mesmo da realizagdo da licita-
céo.

E indevido exigir que a vistoria técnica seja realizada, necessariamente, pe-
lo engenheiro responsavel da obra (responsavel técnico), por restringir o
carater competitivo do certame.

A realizagao de vistoria técnica nao deve estar limitada a um Unico dia e ho-
rario.

E indevida a exigéncia de que a vistoria técnica seja realizada, necessa-
riamente, pelo engenheiro responsavel pela obra (responsavel técnico).
Em condi¢cdes de baixa complexidade do objeto, € irregular a exigéncia de
que a visita técnica seja realizada exclusivamente pelos préprios respon-
saveis técnicos das licitantes, profissionais de nivel superior habilitados
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nas areas de engenharia civil e elétrica, pois restritiva a competitividade
do certame.

e E indevida a exigéncia de vistoria as instalagdes somente pelo representante
legal da empresa interessada, podendo a visita técnica ser realizada por
qualquer preposto da licitante, a fim de ampliar a competitividade do certame.

o Eirregular exigir que visita técnica seja realizada por responsavel técnico da
empresa que participara da licitagdo sem que exista justificativa para a exi-
géncia, principalmente quando se tratar de servico de baixa complexidade,
situacdo em que um preposto, devidamente autorizado pela licitante, tem
condigbes de identificar as condi¢ées do local de realizacdo dos servigos.

Dessa forma, de maneira equivocada, Comissdo Permanente de Licitacao decla-

rou a Recorrente como inabilitada.

4. DAS RAZOES DO RECURSO
4.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento admi-
nistrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada
um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios
constitucionais e os parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Diégenes sao duas finalidades na licita-
¢ao: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores bene-
ficios financeiros aos 6rgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento
aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 3° da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, veja-
mos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualda-
de, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagao ao Instrumento Con-
vocatoério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as pa-
lavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da
licitacao” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administra-
¢ao que o expediu.

De igual forma, em analise dos autos, ressaltamos que a Recorrente apresentou
a proposta, além de ter obedecido as normas da legislagao em vigor.

Verifica-se, portanto, estranhissimo “excesso de formalismo” apontado no item
4.2.3.3 do Edital a exigéncia Visita Técnica “in loco” sema devida justificativa técnica
adequada.

E por demais sabido que, embora a selecdo das empresas aptas a participar do
processo licitatério deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, o principal objetivo da licitacdo € garantir que a
proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracao, segundo dispos-
to no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Neste norte principal, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados
a fim de impedir a ocorréncia de prejuizo ao erario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.
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Com efeito, a exigéncia da Visita Técnica (sem a devida justificativa) € um docu-
mento além do necessario para comprovar que a participante contém todos os re-
quisitos para cumprir com as exigéncias do futuro comprometimento contratual.

Diante do exposto, resta claro que houve a inabilitagdo indevida da empresa ora
recorrente em ilegalidade do item 4.2.3.3 do edital.

5. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICAGAO DA RECORRENTE
5.1. DO EXCESSIVO FORMALISMO.

A Comissdo Permanente de Licitagdo ao inabilitar a empresa recorrente acabou
dando mais énfase a forma do que o conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso
porque a exigéncia da Visita Técnica sem a devida justificativa € considerada abusi-
va, que se encontra além dos documentos usuais e necessarios para a boa compro-
vacao de qualificagao técnica.

Cabe ainda ressaltar, que o principio da vinculagédo ao edital, deve ser relativiza-
do quando a exigéncia do edital & inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando
deve aplicar um principio em face do outro. Citamos, ainda, as seguintes decisbes
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a forma-
lidade prevista no edital licitatério, ndo Ihe trouxe vantagem nem implicou prejuizo
para os demais participantes, bem como se o vicio apontado n&o interferiu no julga-
mento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exi-
giveis na atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicacéo do objeto da
licitacéo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interes-
se publico, escopo da atividade administrativa. (STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Se-
pulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitacdo € instrumento posto a disposi¢ao da
Administracdo Publica para a selegdo da proposta mais vantajosa. Portanto, selecio-
nada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e simples
formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a vocagao
publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ - ROMS 200000625558,
rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002, p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo € "absolu-
to", de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar lhe, buscando-lhe o sentido e
a compreenséo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do inte-
resse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Adminis-
tragdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demacrito Reinaldo, publicado no DJ de
01/06/1998, p. 24).

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatorio: “E irregular a inabilitagéo de licitante em
razdo de auséncia de informacao exigida pelo edital, quando a documentagao entre-
gue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administra-
¢ao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por repre-
sentar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do certame. (Acordao
1795/2015 — Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO).”
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O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegéo
da proposta mais vantajosa. (Acorddao 3381/2013 - Plenario Data da sesséo
04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO).

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o prin-
cipio da eficiéncia e o da segurancga juridica, ostentando importante fungdo no cum-
primento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promoc¢ao do desen-
volvimento nacional sustentavel: “ No curso de procedimentos licitatérios, a Adminis-
tracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a preva-
léncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes es-
senciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU - Plenario). “

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vincula-
¢ao ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispbe sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as nor-
mas e condigbes do edital. Trata-se de solu¢do a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios: “ Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagao do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afasta-
do frente a outros principios. (Acordao 119/2016- TCU - Plenario). “

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incom-
pativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao ao instrumen-
to convocatoério x obtencao da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao provo-
ca a aniquilagédo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisées do Tribunal de Contas da Unido: “ Rigor formal no exame das
propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclas-
sificagéo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregulari-
dades na documentagao ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem pre-
juizos a Administracédo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(Acordao 2302/2012-Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegao
da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevale-
cera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nao
respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do pro-
fessor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo € um concurso de destreza, destinado a sele-
cionar o melhor cumpridor de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro
do certame cabe a anulacao deste ato.

Avenida Baréo do Rio Branco, 99 — Budag— CEP 89.165-472 — Rio do Sul - SC
Fone: (47) — 3521-8457 — e-mail: geomapa@geomapa.com.br



GEOMAPA

Engenharita

6. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

e seja declarada insubsistente a inabilitacdo da empresa recorrente em razéo do
atendimento parcial do 4.2.3.3 do Edital (com a apresentagado da Declaragao
de Renuncia a Visita Técnica), bem como seja declarada habilitada, devendo
continuar na disputa licitatoria;

e por fim, com base no principio da razoabilidade e proporcionalidade, e princi-
palmente no principio da finalidade da licitacédo publica, que é de obter a propos-
ta mais vantajosa, requer seja declarada habilitada, devendo continuar na dis-
puta licitatéria.

Ao arremate, cumpre informar desde ja que, caso nédo seja dado provimento ao
presente recurso, a recorrente ingressara com acao judicial para liminarmente sus-
pender a presente licitagdo, para ao final ver reconhecida a tutela jurisdicional de
ser considerada apta para a fase de habilitagdo e contratagdo, bem como rever toda
a legalidade do processo licitatério em questdo, especialmente fazendo noticia de
fato junto ao Tribunal de Contas e Ministério Publico do Estado.

Nestes termos pede deferimento
Rio do Sul, 10 de maio de 2023.
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