licita2 @tangara.sc.gov.br

De: Leiloeiro Publico Ulisses Donizette <leiloeiro@donizetteleiloes.com.br>
Enviado em: terca-feira, 18 de julho de 2023 11:42
Para: Leiloeiro Publico Ulisses Donizette; licita2@tangara.sc.gov.br;

prefeitura@tangara.sc.gov.br; administracao@tangara.sc.gov.br;
ouvidoria@tangara.sc.gov.br; prefeito@tangara.sc.gov.br

Cc: pgj@mpsc.mp.br; Juridico SINDILEILAO SC; CONTROLADORIA - TCE/SC;
DIRETORIA DE EMPRESAS E ENTIDADES CONGENERES - TCE/SC;
seac@mpsc.mp.br

Assunto: Impugnacéo EDITAL DE LICITACAO N° 095/2023 TOMADA DE PRECOS N°
005/2023
Anexos: Impugnacido TANGARA pdf

Ao Municipio de Tangara/SC

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL e/ou
~ PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE TANGARA/SC.

EDITAL DE LICITACAO N° 095/2023
TOMADA DE PRECOS N° 005/2023

Objeto: CONTRATACAS) DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE RECURSOS E TECNOLOGIA DA INFORMACAO

VISANDO A PROMOGAO E DIVULGAGCAO DE LEI}_AO PUBLICO POR MEIO DE PLATAFORMA DE TRANSACAO
VIA WEB, PARA VENDA DE BENS MOVEIS E IMOVEIS, conforme especificagdes do edital.

Por favor confirmar o recebimento deste e-mail!

Ulisses Donizete Ramos
LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL
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EXCELE[‘lTiSSIMO éENHOR PREFEITO MUNICIPAL e/ou PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TANGARA/SC.

EDITAL DE LICITACAO N° 095/2023
TOMADA DE PRECOS N° 005/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE RECURSOS E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO VISANDO A PROMOGCAO E DIVULGAGAO DE
LEILAO PUBLICO POR MEIO DE PLATAFORMA DE TRANSACAO VIA WEB, PARA
VENDA DE BENS MOVEIS E IMOVEIS, conforme especificacdes do edital.

“(...) hoje, estando a legalidade ampliada pela ideia da
juridicidade, e estando a prépria moralidade (tal como varios
outros _principios _antes considerados como metajuridicos)
positivada na Constitui¢ao, passou a integrar o bloco de
legalidade.

Assim. um ato administrativo_imoral, que foge ao que seria o
comportamento de um 'bom administrador’, seria também
um ato ilegal por violagdo a mais importante de todas a leis,
a Constituigdo." (Alexandre Santos de Aragdo in: Curso Direito
Administrativo, Ed, Saraiva, 2013). Destaquei.

ULISSES DONIZETE RAMOS, Leiloeiro Publico Oficial e Rural, matriculado
na JUCESC AARC 309 e na FAESC 041, com escritorio profissional em Balneario
Camborit/SC, na Rua Nepal n° 910 — Térreo — Nagoes — CEP 88.338-215, telefone (47)
3063-0319, E-mail: contato@donizetteleiloes.com.br , vem com fundamento no § 2°, do art.
41 da Lei n° 8666/93 e, art. 46 da Instrugdo Normativa DREI 52/2023, vem, apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE DE
TOMADA DE PRECOS n° 005/2023

pelos fatos e fundamentos juridicos que a seguir aduz:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagéo se encontra nos moldes do art. 41 da Lei de
Licitagdes, bem como, ao eventual Recurso disposto na alinea “c” do art. 109, ambos da Lei
de Licitagdes.
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A atividade de Leiloeiro Publico Oficial é privativa, personalissima e
exclusiva para organizagao e condugao de Leilées Publicos, portanto o Impugnante € parte
legitima para apresentar a presente impugnagao.

Porquanto, apresentada nesta data se encontra absolutamente
tempestiva, a qual nos moldes do item 11.1. do Edital, devera ser decida pelo Presidente
da Comiss&o Permanente de Licitagdo, no prazo de vinte e quatro horas.

Il - DOS FATOS

O MUNICIPIO DE TANGARA/SC, através da Comissdo Permanente de

Lipitagéo fara realizar licitagdo na modalidade de TOMADA DE PRECOS do tipo
TECNICA E PREGO.

O certame esta marcado para o dia 26 de julho de 2023, as 09h00, com
a entrega dos envelopes "HABILITACAO" e "PROPOSTA DE PREGOS" a ser entregues
na sede da Prefeitura Municipal de Tangara/SC, no Setor de Licitagoes, localizado na
Avenida Irmaos Piccoli, n® 267, Centro, 2° andar, Tangara/SC até as 09h00min do dia
26/07/2023.

O objeto da Tomada de Pregos, visa selecionar propostas para
«CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE RECURSOS E
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO VISANDO A PROMOGAO E DIVULGAGAO DE
LEILAO PUBLICO POR MEIO DE PLATAFORMA DE TRANSAGCAO VIA WEB, PARA
VENDA DE BENS MOVEIS E IMOVEIS, conforme especificagées do edital”

Informa ainda que o “SUPORTE LEGAL” da presente Licitagdo tem
fundamento na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e em alteragoes introduzidas pela Lei
9.648 de 27 de maio de 1998.

Acontece que a leiloaria é regida pelo Decreto Federal n° 21.981/32 e por
Instrugées Normativas do DREI, in casu, a de n° 052/2022. Cumpre esclarecer que o citado
decreto foi recepcionado pela Constituicao Federal, portanto vigente.

De modo que, o presente Edital de Tomada de Pregos se encontra marginal
a Lei da Leiloaria, especialmente aos seus arts. 24 e 42, afronta o Prejulgado TCE/SC n°
614, bem como a Lei Federal n° 8.666/93, arts. 3° e 4° do Decreto 11.461/2023 e a doutrina
pertinente @ matéria, como se vera provado ao final.

Il - DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

A principio a observancia trazida como fundamento ao certame refere-se
com erro grosseiro ao art. 175 da Constituicao Cidada, visto que os servigos pretendidos

Fone:{(47) 3063-0319




lisses Donizete Ramos
iloeiro Publico Oficial e Rural
JUCESC AARC-309 | FAESC- 041

JUDICIAIS - EXTRAJUDICIAIS - SOLIDARIOS - RURAIS
ALIENACOES - AVALIACOES- REMOCOES- PERICIA

ndo se enquadram nem & concessdo, nem a permissdo e, tampouco a prestacdo de
servigcos publicos.

A remuneragao prevista na cldusula 5 — DA PROPOSTA, a forma de
pagamento da clausula 11 — DO PAGAMENTO e a clausula 12 - DA DOTACAO
ORCAMENTARIA, ferem expressamente o disposto no art. 42 do Decreto Federal n°
21.981/32, bem como o Prejulgado TCE/SC n° 614, constituindo-se por essa forma ato de
improbidade administrativa atingindo os membros da Comissdo Permanente de Licitacao,
o Prefeito Municipal e Secretarios do governo municipal, ex Vi.

Clausula 12.1 — DA DOTACAO ORCAMENTARIA, dispde: “Os recursos para
pagamento do objeto do presente Edital estarao garantidos através das
dotagées orgcamentarias. 11 - SECRETARIA MUNICIPAL  DE
ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS - Atividade 2003 -
3.3.90.39.05.500 — Aplicagées Diretas”,

Clausulas 11.1 e 11.2 — DO PAGAMENTO: “O pagamento sera efetuado em até
30 (trinta) dias apés a emisséo e apresentagédo da Nota Fiscal Eletrénica NF-e,
modelo 55 — DANFE, a qual entrou em vigor a partir de 01/04/2011" e, “A Nota
Fiscal/Fatura deverd conter a descrigdo do item, prego unitario e total, de
conformidade com a proposta da contratada’.

Prevé o Edital que a empresa contratada devera disponibilizar no minimo
um profissional para realizar treinamento ao Leiloeiro e equipe de apoio designados para
conduzir os leilées, devendo ainda acompanhar os certames na sede da contratante, nos
dias indicados para a realizagao dos leilées, devendo prestar todos os esclarecimentos e
duvidas necessarias (clausula 10.9). Reconhecendo, portanto, que em seus quadros
nio ha servidores habilitados e com experiéncia para conduzir os Leildes e, que
obedecerio a orientacdes de quem néo é habilitado por lei a realizar leildes com fé
publica. Com esse ato 0s administradores municipais e, principalmente, o Prefeito assume
todas as responsabilidades civis e criminais, bem como as demais que caracterizam atos
considerados improbos.

O edital nos moldes das clausulas 1 e 2, restringe exclusivamente a
participagdo no certame as empresas que satisfacam as condigdes estabelecidas neste
Edital e cujo ramo de atividade seja pertinente e compativel com o objeto da presente
licitagao e, dessa forma veda a participacao e ou ndo admite a participacdo de Leiloeiros
Publicos Oficiais, em completa afronta a Lei da Leiloaria e o Prejulgado TCE/SC n° 614.

Dispde, ainda, no preadmbulo que 0 procedimento licitatorio e a contratacao
que dele resultar obedeceré&o, integralmente, as normas constantes da Lei n° 8.666/93 e
alteracées introduzidas pela Lei 9.648/98.
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Na clausula 5.3 a licitante devera informar o valor pelo fornecimento dos
servicos de Tecnologia e Software, a ser cobrado sobre cada LEILAO REALIZADO de
acordo com o montante arrecado, respeitando os valores maximos da tabela de valores
constante no item 5.4.1, devendo ofertar no preco final da proposta, desconto proporcional

para todos os itens, podendo ser desclassificado caso oferte desconto diferentes para cada
item.

Na clausula 5.4.1 - Da Tabela de Valores Maximos, dispde que: “Os valores
referenciados abaixo, servirdo como pardmetros para formulagéo da proposta de prego,
devendo estes ser considerados como maximos:

TABELA DE VALORES ARREMATADOS NO VALOR MAXIMO A SER COBRADO

LEILAO PELA EMPRESA CONTRATADA

R$ 0,01 até R$ 49.999,99 R$ 2.500,00 (teto do valor fixa comisséo de 5% € piso de 250.000%)
R$ 50.000,00 até R$ 99.999,99 R$ 5.000,00 (teto do valor fixa comissao de 5% e piso de 10%)
R$ 100.000,00 até R$ 149.999,99 R$ 7.500,00 (teto do valor fixa comisséo de 5% e piso de 7,5%)
R$ 150.000,00 até R$ 199.999,99 R$ 10.000,00 (teto do valor fixa comissao de 5% e piso de 6,67%)
R$ 200.000,00 até R$ 299.999,99 R$ 15.000,00 (teto do valor fixa comissao de 5% e piso de 7,5%)
R$ 300.000,00 até R$ 399.999,99 R$ 20.000,00 (teto do valor fixa comiss&o de 5% e piso de 6,67%)
R$ 400.000,00 até R$ 499.999,99 R$ 25.000,00 (teto do valor fixa comisséo de 5% e piso de 6,25%)
R$ 500.000,00 até R$ 599.999,99 R$ 30.000,00 (teto do valor fixa comisséo de 5% e piso de 6%)
R$ 600.000,00 até R$ 699.999,99 R$ 35.000,00 (teto do valor fixa comissao de 5% e piso de 5,84%)
R$ 700.000,00 até R$ 799.999,99 R$ 40.000,00 (teto do valor fixa comisséo de 5% e piso de 5.72%)
R$ 800.000,00 até R$ 899.999,99 R$ 45.000,00 (teto do valor fixa comisséo de 5% e piso de 5,62%)
R$ 900.000,00 acima R$ 50.000,00 (fixa a comissdo em 5,56% do valor teto)”

Os descontos eventualmente concedidos pelas empresas em nada isentam
o Municipio dos prejuizos econdmicos e financeiros e, livram os administradores de
eventuais processos por improbidade administrativa. Vale dizer: “O pagamento pela
prestacdo de servigos que por lei esta desobrigada constitui malversagao de dinheiro
publico”.

E, aqui cabe esclarecer que mesmo com O afrouxamento da nova lei de
improbidade, no caso presente, com a impugnacao e eventual impetragao de mandado de
segurancga, pela insisténcia na manutencao do certame viciado e ilegal acabara por fixar e
identificar a intencéo do dolo dos administradores municipais.

Do exame dessas faixas de valores, se verifica que o Municipio de Tangara,
ao optar pela contratacdo de empresa para fornecer a plataforma de leildes dilapidara
valores significativos de seu Orgamento para obter um servigo que se prestado por
Leiloeiro Publico Oficial estaria isentada, além das despesas com 0 servidor deslocado
de sua atividade para servir como leiloeiro — sem que conhega 0 mister com o rigor da lei
que devera cumprir.

Il - DAS RAZOES DE DIREITO

“(...) a moralidade administrativa difere da moralidade comum
porque ela busca e significa td0-s6 que 0 agente publico atue na
' Fone:(47) 3063-0319
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condicdo de um bom administrador, como alguém que, gerindo
recursos alheios, o faz ciente de que nao sao seus, e,
portanto, atuando com eficiéncia, zelo, parciménia,
honestidade e, sobretudo, com a observdncia da boa-fé;
enfim, o _principio_da_moralidade administrativa requer que o
administrador publico, na pratica de cada ato de sua algada e
competéncia, saiba discernir entre aquilo que é do bem daquilo
que é do mal e, além disso, tenha no seu agir a preocupag¢ao
constante do bom administrador, aplicando a lei
corretamente, no sentido sempre da satisfagdo do interesse

publico, fim dltimo do Estado.” (Cf. MUKAI, Toshio. Da aplicabilidade do
principio da moralidade administrativa e do seu controle jurisdicional. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 4, p. 211-215, jul./set. 1993). Grifos e Sublinhados nosso.

a) Da Regulamentacgédo da profissdo de Leiloeiro Publico Oficial

O Decreto Federal n° 21.981/32, regulamenta a profissdo de Leiloeiro
Publico Oficial no territério da Republica em estrita obediéncia aos dispositivos a seguir
transcritos:

Art. 1° A profissao de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida
pelas juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territério do Acre,
de acordo com as disposigées deste regulamento.

Art. 2° Para ser leiloeiro, é necessario provar:

a) ser cidad&o brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

. c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissdo, ha mais de cinco
anos;

d) ter idoneidade, comprovada com apresentacdo de caderneta de
identidade e de certidées negativas dos distribuidores, no Distrito Federal,
da Justica Federal e das Varas Criminais da Justica local, ou de folhas
corridas, passadas pelos cartérios dessas mesmas Justicas, e, nos
Estados e no Territério do Acre, pelos Cartérios da Justica Federal e Local
do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentard, também, o candidato, certid&do neqativa de acdes ou execugdes
movidas contra ele no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio
e relativo ao Ultimo quinquénio.

Art. 3° Ndo podem ser leiloeiros:

\ Fqne:w?) 306303
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a) os que ndo podem ser comerciantes;

b) os que tiverem sido destituidos anteriormente dessa profissdo, salvo se o
houverem sido a pedido;

¢) os falidos néo reabilitados e os reabilitados, quando a faléncia tiver sido
qualificada como culposa ou fraudulenta.

FISCALIZACAO E GARANTIAS AOS COMITENTES E ARREMATANTES

Art. 4° Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas Comerciais, de

conformidade com as condig¢ées prescritas por este regulamento no art. 2°,
e suas alineas.

Art. 6° O leiloeiro, depois de habilitado devidamente perante as Juntas
Comerciais fica obrigado, mediante despacho das mesmas Juntas, a
prestar fian¢a, em dinheiro ou em apélices da Divida Publica Federal que
seré recolhida, no Distrito Federal, ao Tesouro Nacional e, nos Estados o
Territério do Acre, as Delegacias Fiscais, Alfandegas ou Coletorias Federais. O
valor desta fianga sera, no Distrito Federal de 40:000$000 e, nos Estados e
Territorio do Acre, o que for arbitrado pelas respectivas Juntas
comerciais. (Redagédo dada pelo Decreto n° 22.427, de 1933)

Art. 7° A fianga responde pelas dividas ou responsabilidades do leiloeiro,
originadas por multas, infragées de disposi¢ées fiscais, impostos federais
e estaduais relativos a profisséo, saldos e produtos de leil6es ou sinais que
ele tenha recebido e pelas vendas efetuadas de bens de qualquer natureza,
e subsistira até 120 dias, apés haver deixado o exercicio da profissao, por
exoneragao voluntaria, destituicao ou falecimento.

()

§ 2° Somente depois de satisfeitas por dedug¢do do valor da fianga, todas
as dividas e responsabilidades de que trata este artigo, sera entregue a
quem de direito o saldo porventura restante.

§ 3° Findo o prazo mencionado no § 1°, ndo se apurando qualquer alcance
por dividas oriundas da profissao, ou ndo tendo havido reclamacgao alguma,
fundada na falta de liquidagédo definitiva de atos praticados pelo leiloeiro no
exercicio de suas fungées, expedira a Junta, certidao de quitagao com que
ficara exonerada e livre a fianga, para o seu levantamento.
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Art. 8° O leiloeiro s6 podera entrar no exercicio da profissdo, depois de
aprovada a fianca oferecida e de ter assinado o respectivo compromisso
perante a Junta Comercial.

Art. 9° Os leiloeiros s&o obrigados a registar nas Juntas Comerciais, dentro de
15 dias apds a cobranga, os documentos comprobatérios do pagamento
dos impostos federais e estaduais relativos a sua profissdo, sob pena de
suspensao, de que nao havera recurso.

Paragrafo tnico. Se decorridos seis meses, o leiloeiro ainda néo tiver cumprido
a disposicéo deste artigo. sera destituido do cargo, afixando-se na porta de seu

estabelecimento a folha do 6rgéo oficial em que houver sido publicado o edital
respectivo.

SEGURANCA AOS INTERESSADOS E ARREMATANTES

Art. 10. Os leiloeiros ndao poderdo vender em leildo, estabelecimentos
comerciais ou industriais sem que provem terem os respectivos
vendedores, quitagcdo do imposto de indlstrias e profiss6es relativo ao
exercicio vencido ou corrente, sob pena de ficarem os mesmos leiloeiros
responsaveis pela divida existente. Ficam isentos desta obrigagdo quando se
tratar de leilées judiciais ou de massas falidas.

Art. 11. O leiloeiro exercerd pessoalmente suas funcées, ndo podendo
delega-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional ao seu preposto.

Art. 16. Sdo competentes para suspender, destituir e multar os leiloeiros,
nos casos em que estas penas séo aplicaveis:

a) as Juntas Comerciais, com recurso para o ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, no prazo de 10 dias, nos casos de suspensao, imposigédo de multas e
destituicdo, com efeito devolutivo, quando ndo se tratar dos casos do art. 9° e
seu paragrafo,

b) as justigas ordinarias, nos casos de mora e falta de pagamento, nas agbes
intentadas contra os leiloeiros segundo as disposi¢des deste regulamento.

RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregdo, dentro de suas préprias casas ou fora delas,
inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo que. por
autorizacdo de seus donos por alvard judicial, forem encarregados, tais como
imoveis, moéveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de

:(47) 3063-0319
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bens moéveis e imoéveis pertencentes as massas falidas, liquida¢ées
judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de
armazéns gerais, e o mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.

Art. 20. Os leiloeiros ndao poderao vender em leildao, em suas casas a fora
delas, quaisquer efeitos sendo mediante autorizagdo por carta ou relagdo, em
que o comitente os especifique, declarando as ordens ou instrugbes que julgar
convenientes e fixando, se assim o entender. o minimo dos pregos pelos quais
0s mesmos efeitos deverdo ser negociados, sob pena de multa na importéancia

correspondente a quinta parte da fianca e, pela reincidéncia, na de
destituigao.

SEGURANCA AO PATRIMONIMO PUBLCO COM
AVALIACOES TECNICAS E DE MERCADO

Art. 21. (...)

Parégrafo tnico. O comitente, ndo concordando com a avalia¢4o feita como
limite provével para venda em leildo, devera retirar os objetos, dentro de
oito dias, contados da comunicacdo respectiva, sob pena de serem
vendidos pelo maior pre¢co que alcancarem acima da avaliagao, sem que
Ihe assista direito e reclamag¢do alguma. (Redagdo dada pelo Decreto n°
22.427, de 1933)

Art. 22. Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas e
fora delas, ndo se achando presentes os donos dos efeitos que tiverem de
ser vendidos, serao reputados verdadeiros consignatarios ou mandatarios,
competindo-lhes nesta qualidade:

a) cumprir fielmente as instrugoes que receberem dos comitentes;

TAXA DE COMISSAO REGULADA POR LEI

Art. 24. A taxa da comisséo dos leiloeiros sera requlada por convencgéo escrita
que. sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com 0s
comitentes. Em falta de estipulagdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por
cento), sobre méveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por
cento), sobre bens iméveis de qualquer natureza.

Parégrafo unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente cinco por cento
sobre quaisquer bens arrematados.

GARANTIAS ADICIONAIS
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Art. 29. A faléncia do leiloeiro sera sempre fraudulenta, como depositario de
bens que Ihe sé&o entregues para a venda em leil&o.

Art. 30. Sado nulas as fiangas, bem como os endossos e avais dados pelos
leiloeiros.

VEDACOES E EXCLUSIVIDADE NO EXERCICIO PROFISSIONAL

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destituigéo:

1° exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome,
2° constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagao;
3° encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comerciais;

Adquirir para si, ou para pessoas de sua familia, coisa de cuja venda tenha sido
incumbido. ainda que a pretexto de destinar-se a seu consumo particular.

Paréagrafo tnico. Ndo poderéo igualmente os leiloeiros, sob pena de nulidade de
todos os seus atos, exercer a profissdo nos domingos e dias feriados nacionais,
estaduais ou municipais, deleqar a terceiros os pregdes, nem realizar mais de
dois leildes no mesmo dia em locais muito distantes entre si, a ndo ser que se
trate de iméveis proximos ou de prédios e méveis existentes no mesmo prédio,
considerando-se. nestes casos, como de um so leildo os respectivos pregdes.

Art. 40. O contrato que se estabelece entre o leiloeiro e a pessoa, ou autoridade
judicial. que autorizar a sua interveng&o ou efetuar a sua nomeagéo para realizar
leildes, é de mandato ou comissdo e da ao leiloeiro o direito de cobrar
judicialmente e sua comissao e as quantias que tiver desembolsado com
anuncios, guarda e conservagdo do que lhe for entregue para vender,
instruindo a acdo com os documentos comprobatorios dos pagamentos
que houver efetuado, por conta dos comitentes e podendo reter em seu poder
algum objeto, que pertenga ao devedor, até o seu efetivo embolso.

Art. 45. Somente para fins beneficentes, quando ndo haja remuneragdo de

qualquer espécie, sera permitido o pregdo por estranhos a classe dos
leiloeiros.

A ISENCAO DA COMISSAO DO LEILOEIRO QUANDO COMITENTE

E ORGAO PUBLICO
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Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes a
Uniao e aos Estados e Municipios ...

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrarao somente
dos compradores a comissdo _estabelecida no paragrafo unico
do artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e
propaganda dos leilées por conta da parte vendedora.

DA ETICA DOS LEILOEIROS - IN-DREI 52/2022

Art. 72. O leiloeiro exercera sua profissdo com ética, transparéncia e
independéncia em qualquer circunstancia.

- Art. 73. O leiloeiro é responséavel pelos atos que. no exercicio de sua profisséo,
praticar com dolo ou culpa.

Paragrafo (nico. Em caso de leildo fraudulento, o arrematante sera
solidariamente responséavel com o leiloeiro, se com este estiver coligado
para lesar o comitente, o que sera apurado em processo proprio.

A Administracdo ndo é permitido se langar em aventuras juridicas e,
somente pode fazer o que a lei admite, sem tergiversar.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sobre o tema editou o
Prejulgado n° 614, in verbis:

1. As sociedades de economia mista exploradoras de atividades econémicas,
sujeitas ao regime das empresas privadas, nos termos do artigo 167, § 1° da
Constituicdo Federal, podem promover a escolha de leiloeiro através de
processo licitatério.

2. A contratacdo de leiloeiro oficial_ _para promover leildo de bens da
administracdo publica direta e indireta prestadora de servigo publico ou cujo
patrimbnio publico tenha sido destinado a atender a objetivo de interesse publico
relevante, deve obedecer & regra do art. 37. XXI| da CRFB e a referida
contratagdo devera ser realizada por meio de credenciamento,
considerando a inviabilidade de competigdo disposta no caput do art. 25 da
Lei n° 8.666/1993.

2.1. Deverdo constar no edital de credenciamento que a remuneragdo do
leiloeiro se dara unica e exclusivamente por parte do arrematante dos bens
leiloados, ndo despendendo a administrag&o publica seus recursos proprios.

3. De acordo com o Decreto n® 21.981/32 e a Instrugdo Normativa n° 1 7/2013 do
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Departamento de Registro Empresarial e Integragdo, ndo é admissivel que
leiloeiros sejam contratados em sociedade, mesmo que de fato com
outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a 6rgaos e entidades publicas no
ambito estadual e municipal, haja vista que nao é permitido o exercicio das
atividades de leiloeiro mediante pessoa juridica por ele integrada ou
administrada.

Ademais, a Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu principios que
devem nortear a conduta e a atuagdo dos ocupantes de cargos e fungdes publicas,
incluindo-se os conselheiros dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas.

Art. 37._A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]. Grifos e Sublinhados nosso.

Cumpre destacar como esses principios devem ser garantidos na pratica
da administracao e dos servigos publicos.

Legalidade — o principio da legalidade impbe ao agente publico o dever de agir
em estrito cumprimento as disposigdes da lei.

O Administrador Publico precisa conhecer bem as leis, bem como isso se
aplica ao Servidor da area em que atua, sobretudo, as de carater nacional e do seu
municipio e, atentar aos seguintes principios da Administragdo Publica, a saber:

Impessoalidade — a impessoalidade na Administragdo Pablica é um principio
extraido das contribuicbes de um importante pensador das Ciéncias Sociais,
chamado Max Weber, para quem a impessoalidade é uma forma, ou um modo
particular de ser da burocracia publica. Dentro do aparelho do Estado, ndo pode
existir acepgédo de pessoas, ndo pode ocorrer diferenciagéo de grupos
(CURY,2005). A impessoalidade significa que no &mbito da Administragdo
Publica ndo pode ocorrer nenhum tipo de privilégios, vale dizer: tratar a todos
com igualdade.

Moralidade — esse principio adentra no resguardo dos bens publicos e no
combate a corrupgéo financeira ou moral objetivando a inibir a pratica de atos
(imorais) que tenham a ver com trafico de influéncia ou, malversagéo de
dinheiro publico ou, ainda e também, assédio de qualquer natureza para
obtengéo de vantagens ou a prética de colocar o bem publico a servigo do
interesse individual (CURY, 2005).
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Publicidade — quando se delega uma atribuigdo ou responsabilidade a outro,
para a realizagdo de uma determinada fungédo, essa delegagéo geralmente
implica em uma assimetria de informagdes e, para evita-la o mais eficaz
remédio é a transparéncia, através da publicidade dos atos praticados, vale
dizer: ndo pode existir segredo na Administragdo Publica, a ndo ser em relagéo
as informagdes que coloquem em risco a seguranga do Estado e da sociedade.

Eficiéncia, também conhecido o dever da boa administragdo - € o que se
impbe a todo o agente publico de realizar suas atribuigbes com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da fung&o
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio

atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2002).

Ao fim e ao cabo o Leildo é modalidade de licitagdo que deve ser utilizada
para venda de bens moéveis e semoventes da Administracéo, e esta podera valer-se de
dois tipos de leilao:

a) Leildo comum, privativo de leiloeiro oficial, onde houver: é regido pela
legislagao federal pertinente, mas as condigées de sua realizagcao poderao
ser estabelecidas pela Administragao interessada.

b) Leildo administrativo propriamente dito: é o instituido para a venda de
mercadorias _apreendidas como contrabando, ou abandonadas nas
alfandeqas, nos armazéns ferroviarios ou nas reparticdes publicas em
geral, observadas as normas regulamentares da Administragao interessada.

A Instrucdo Normativa DREI 52/2022 é taxativa quanto a competéncia
para realizagéo de leildes comuns:

Art. 77. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregdo, dentro de suas proprias casas ou fora delas,
inclusive por meio de rede mundial de computadores, de tudo que, por
autorizacdo de seus donos ou por autorizagao judicial, forem
encarregados, tais como iméveis, moveis, mercadorias, utensilios,
semoventes e mais efeitos, e a de bens méveis e iméveis pertencentes as
massas falidas, liquidagées judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive
de joias e warrants de armazéns gerais, € o mais que a lei mande, com fé de
oficiais publicos. Grifei.
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Carlos Pinto Coelho Motta, citando Diégenes Gasparini, ensina que o leildo
pode ser realizado por: a) leiloeiro oficial, sob a égide da legislagao federal pertinente
e condicoes fixadas pela Administragédo Publica licitante, caso em que o certame sera
comum; b) por agente da entidade interessada, hipétese em que o leildo sera

administrativo. (Motta, Carlos Pinto Coelho. In Eficacia nas Licitagbes e Contratos: Estudos e Comentarios sobre as
Leis n°s 8.666/93 e 8.987/95, a Nova Modalidade do Pregéo e o Pregéo Eletrénico; Impactos da Lei de Responsabilidade

Fiscal, Legislag&o, Doutrina e Jurisprudéncia, 9. ed., revista, atualizada e ampliada, Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 426
e 427). Grifos e Sublinhados nosso.

Segundo entendimento de consideraveis e notoérios doutrinadores
somente a Unido pode se utilizar da previsao do art. 53 da Lei de Licitagbes e, destarte,
os Estados, Municipios e o Distrito Federal somente podem realizar leildes comuns,
vale dizer: tal pratica é vedada expressamente as demais pessoas juridicas que integram
a federacao brasileira.

O caput do art. 53 da Lei n° 8.666/93 é expresso nesse particular: “O leilao
podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragao,
procedendo-se na forma da legislacao vigente”. Grifos e Sublinhados nosso.

Indo além, Carlos Pinto Coelho Motta sustenta e ilustra seu ensinamento
com a decisao do Tribunal de Contas da Unido que entende possivel seja feita a escolha
de leiloeiro oficial pela Administragdo Publica direta ou indireta, por intermédio de
licitagdo. Note-se que o contetido dessa decisao é relativo ao critério de escolha do leiloeiro

oficial, para a realizagao de leildo comum. (Decis&o n° 606/92, publicada no DOU de 4.1.1993, p. 12
- Motta, Carlos Pinto Coelho. Ob. cit., p. 427). Grifei.

Consigne-se, por derradeiro, que o leiloeiro publico oficial ndo recebe
qualquer remuneracéo da Administragiao Publica, pois € o arrematante do bem quem o
remunera, na base de 5% do valor da arrematacao.

Assim, os Municipios, em particular no caso presente, o de Tangara
somente podera utilizar do Leiloeiro Administrativo na venda de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados: bens méveis adquiridos por forca de lei, e bens iméveis para
alienacio cuja aquisicdo foi resultado de procedimento judicial ou dacédo em pagamento,
em respeito ao disposto nos arts. 19 e 22 da Lei n° 8666/93.

E estando o Municipio de Tangara isento da Taxa do Comitente, nada
justifica o pagamento a empresa que ira prestar o mesmo servigo do Leiloeiro
Publico Oficial que em acréscimo a contratagdo ora guerreada oferece garantias reais e
adicionais de fiscalizagao efetiva da Juntas Comerciais, de caugdo garantia para eventuais
prejuizos que possa causar tanto a administragdo como aos arrematantes.
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Ainda sobre o tema, ressalte-se que bens inserviveis sdao aqueles de
que a Administracao Publica ndo mais necessita, ou seja, ndo tém mais utilidade para
o Estado, mas tém ou poderao ter utilidade para os particulares, razdo porque sao
alienados, o que significa que bens inserviveis, no contexto da Lei n° 8.666/93, ndo sdo
bens imprestaveis, mas sim desnecessarios para um ente determinado.

Outro aspecto a se destacar e que esta a chamar exame percuriente é o
disposto no §1° do art. 40, da Lei n° 8.666/93, que determina a autoridade competente a
assinar o edital, ato, que por si s6, implica responsabilizagcao deste pelas clausulas
nele incluidas, ainda que esta nao o tenha redigido.

Pois bem, o caderno editalicio guerreado vem assinado pelo Prefeito
- Municipal de Tangara, Sr. ALDAIR BIASIOLO e, para tanto vale trazer o entendimento
pacificado na Cortes de Contas, sobre a responsabilidade direta desses agentes publicos
quanto as ilegalidades dos atos convocatdrios de licitagdes, vejamos o julgado colacionado
nesse sentido:

RECURSOS ORDINARIOS. RESPONSABILIDADE PELA HOMOLOGACAO
DO CERTAME. DELEGACAO DE COMPETENCIA PARA ELABORACAO DO
EDITAL. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR PRECO GLOBAL. RAZOES
RECURSAIS INSUBSISTENTES. NEGADO PROVIMENTO. 1. A homologag&o
do procedimento licitatério é ato de controle interno da Administragéo Pblica,
exercido por meio da autotutela administrativa, de modo que a inobservancia
da legalidade do certame enseja a responsabilizacdo da autoridade
homologadora. 2. Diante da delegagdo de competéncia de elaboragdo do
edital ao pregoeiro, recai sobre ele o dever de zelar pela legalidade do ato
convocatério. 3. O critério de julgamento - menor prego por item - é a regra
nos procedimentos licitatérios, devendo a Administragéo, quando adotar critério
diverso, motivar o ato, por meio da demonstragdo da inviabilidade técnica e
econémica do fracionamento do objeto. 4. As alegagées de inexisténcia de
ma-fé e prejuizo material ao erario ndao tém o condao de elidir a
responsabilidade do gestor e, consequentemente, a multa que lhe foi
cominada. (TCE-MG - RO: 952068, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
11/10/2017, Data de Publicag&o: 25/10/2017). Grifos e Sublinhados nosso.

Vale ilustrar o entendimento predominante na doutrina com a licdo do
saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administragdo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
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afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de
toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do

Direito. (...) (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2000, p. 82). Grifei.

Cumpre, ainda, destacar o crescente numeros de decisdes judiciais
anulando certames que pretendiam a contratacdo de empresas, nos moldes do Edital
ora guerreado, entre tantas, destacamos a seguinte:

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 5000906-68.2021.8.24.0051/SC

AUTOR: DANIEL ELIAS GARCIA

REU: MUNICIPIO DE PASSOS MAIA

DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de Ag¢ado Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo com
Pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia ajuizada por Daniel Elias Garcia em
face do Municipio de Passos Maia, j& qualificados. Aduz a parte autora, em
sintese, que a parte ré, efetuou a abertura do processo licitatorio na
modalidade de Tomada de Pregos 0001/2021, com o objetivo de promover
a contratagao de empresa para fornecimento de recursos de tecnologia da
informagéo, visando a promogéo e divulgagao de leildo publico eletrénico,
com a finalidade de efetuar venda de bens do Municipio de Passos Maia-
SC. Relata que no edital constou que os leil6es seriam realizados por meio
da plataforma tecnolégica da licitante vencedora, por servidor do Municipio
réu, devidamente designado para este fim. Fundamenta que 0 referido
procedimento licitatério_fere os preceitos de ordem publica, legalidade e
moralidade administrativa, bem como a descricdo dos servigos constante do
edital demonstra que a atividade a ser contratada esta prevista nas
atribuicées exclusivas dos leiloeiros publicos, consoante Decreto n.
21.981/1932. Salienta, também, que a "comissao” paga a empresa pelos
servicos de divulgacdo dos leilées do municipio requerido afronta o
interesse publico. Assevera que, embora tenha impugnado 0 processo
licitatério em questéo, teve seu pedido indeferido. Teceu comentarios acerca da
leiloaria, das atividades contratadas pelo requerido e previstas no processo
licitatério. Nesse contexto, requereu a concessdo de tutela provisoria de
urgéncia para determinar a suspenséo dos efeitos juridicos decorrentes do
Processo de Tomada de Pregos n. 0001/2021 do Municipio de Passos
Maia/SC, bem como de eventuais contratos ja celebrados. Acostou
documentos (Evento 1). Instado, o Ministério Publico exarou manifestagdo no
Evento 13. Brevemente relatado, decido. 2. A concesséo da tutela de urgéncia
condiciona-se a demonstragdo dos requisitos da probabilidade do direito e do
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, previstos no art. 300 do
Caédigo de Processo Civil: Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
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houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo. Resta, portanto, analisar a presenga dos
requisitos necessérios. 5000906-68.2021.8.24.0051 310014143955 .V27 Poder
Judiciario JUSTICA ESTADUAL Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Ponte Serrada. Em andlise preliminar aos fatos e
documentos acostados ao feito, verifica-se presente ao caso o requisito da
probabilidade do direito alegado. Isso porque, em que pese inexista
vedagéo legal para a contratagdo de empresas com o intuito de auxiliar o
leiloeiro designado pela Administracdo Publica Municipal na realizagao de
leilées, analisando as disposigées contidas no edital da licitacao, verifica-
se que, no caso em comento, confere-se & empresa atribui¢cbes inerentes
ao préprio leiloeiro, inclusive autorizando a cobranga de percentual de 10%
(dez por cento) de comissdo dos arrematantes. Outrossim, valido destacar a

= manifestagao exarada pelo Ministério Publico, em agao similar que tramita
na Comarca de Itapiranga/SC, sob os autos de n° 5001692- 03.2020.8.24.0034
(Evento 1, DOCUMENTACAOQS, p. 4/5), na qual o ente ministerial menciona que:
"[...] a propria forma escolhida para remunerar os servi¢os prestados pela
empresa contratada é ilegal. Isto porque destinar percentual do montante
arrecadado com a alienagao dos bens para pagar a empresa importa em
uma espécie de “taxa de sucesso sobre o resultado do leilao”, o que violaria
as regras de contratagdo publica, nas quais o prestador de servi¢co deve
receber um pagamento com valor previamente fixado e empenhado no
or¢amento publico, ndo sendo licito que a Administragao contrate servi¢co
por precgo incerto."”. Ademais, frisa-se que nessa fase de cognigdo sumaria, néao
se deve exigir ampla e robusta comprovagdo do direito da parte requerente,
sendo suficiente a formagédo de um juizo prévio de probabilidade, como € o caso,
vez que demonstrada a verossimilhanga nos fatos relatados pelo autor. Quanto
ao perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo. entende-se que a
normal continuidade do contrato com a consequente realizagéo dos leilbes nos
moldes propostos implicaria_em desmedido risco_a seguranga_juridica da
administracdo publica e dos arrematantes, especialmente face a relevancia dos
arqumentos que embasam a pretensdo do autor. Ante o exposto, DEFIRO o
pedido de concessdo da tutela provisoria de urgéncia para determinar a
suspensdo dos efeitos de eventual contrato celebrado entre o municipio
réu e a empresa Superbid Webservices Ltda. a partir da Tomada de Pre¢cos
n. 0001/2021. Deixo, por ora, de designar audiéncia de conciliag&o, pois
improficua. Cite-se e intime-se o réu para, querendo, oferecer contestagdo no
prazo de 30 (trinta) dias. Cite-se a empresa Superbid Webservices Ltda
(enderego nos autos), na qualidade de terceira interessada, para, querendo,
manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias. Intime-se o autor. Notifique-se o
Ministério Publico. Cumpra-se, com urgéncia.
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De acordo com o art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 (que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal), a licitagdo tem por finalidades garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegcédo da proposta mais vantajosa
para a administragéo a qual pressupde o atendimento aos principios da economicidade, da
eficiéncia e da efetividade e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. E, por
forca do Principio do Procedimento Formal esta vinculada as prescrigdes legais que
a regem em todos os seus atos e fases.

Nesse sentido, tem se manifestado as Cortes de Contas e, com isso,
pacificado entendimento sobre a responsabilidade, in casu, do Prefeito Municipal e de seu

Secretario e Membros da Comissdo Permanente de Licitacdes, das quais destacamos e
transcrevemos a seguinte ementa:

RECURSOS ORDINARIOS. RESPONSABILIDADE PELA HOMOLOGAGAO
DO CERTAME. DELEGAGAO DE COMPETENCIA PARA ELABORAGAO DO
EDITAL. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR PRECO GLOBAL. RAZOES
RECURSAIS INSUBSISTENTES. NEGADO PROVIMENTO. 1. A homologagéo
do procedimento licitatério € ato de controle interno da Administragéo Publica,
exercido por meio da autotutela administrativa, de modo que a inobservancia
da legalidade do certame enseja a responsabilizacdo da autoridade
homologadora. 2. Diante da delegacdo de competéncia de elaboracéo do
edital ao pregoeiro, recai sobre ele o dever de zelar pela legalidade do ato
convocatério. 3. O critério de julgamento - menor prego por item - € a regra
nos procedimentos licitatorios, devendo a Administragdo, quando adotar critério
diverso, motivar o ato, por meio da demonstracdo da inviabilidade técnica e
econdmica do fracionamento do objeto. 4. As alegagdes de inexisténcia de
ma-fé e prejuizo material ao erario nao tém o condédo de elidir a
responsabilidade do gestor e, consequentemente, a multa que Ihe foi

cominada. (TCE-MG - RO: 952068, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
11/10/2017, Data de Publicacdo: 25/10/2017). Grifos e Sublinhados nosso.

IV - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, especialmente pelas ilegalidades contidas na TOMADA
DE PRECOS n° 05/2023, REQUER-SE:

1 — O recebimento da presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL referenciado por ser
absolutamente tempestiva e fartamente fundamentada nos termos do § 1° do art. 41 da Lei
n° 8.666/93;

2 — Acaso seja rejeitada ou ndo conhecida pela Autoridade Municipal, seja alternativamente
recebida como RECURSO, nos moldes do art. 109, alinea “c”, da Lei n° 8.666/93, devendo
ambas as decisées virem fundamentadas e;
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3 — Lastreado na legislacao regente a matéria que determina que o leildo pretendido pela
Administracdo Municipal de Tangara é da exclusividade e competéncia absoluta dos
Leiloeiros Publicos Oficiais, resta apenas e tdo somente a TOTAL PROCEDENCIA DA

PRESENTE IMPUGNACAO e ou RECURSO e, como resultado desta: A ANULACAO E
REVOGACAOQ do Edital da TOMADA DE PRECOS n° 05/2023, atos estes praticados ao
arrepio da lei e, se assim nao for, sua repercussao dar-se-a no Ambito do Judiciario, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, pois a lei € para ser cumprida por todos.

Termos em que,
P.E. Deferimento.

Balneario Camboriti. 18 de julho de 2.023.

Assinado de forma digital
ULISSES DONIZETE pf;'UT_IS"SEg DN

RAMOS: 102471938 RAMOS:10247193836
36 Dados: 2023.07.18 10:33:26
-03'00'

Ulisses Donizete Ramos
Leiloeiro Publico Oficial e Rural
JUCESC AARC 309 e FAESC 041




