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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TANGARA
— ESTADO DE SANTA CATARINA

“As mais célebres injusticas

sdo aquelas travestidas de Justica!”!

EDITAL DE LICITAGCAO N2 179/2023
TOMADA DE PRECOS N° 009/2023

SRV PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ sob o n? 22.797.458/0001-56, situada a Rua Fiorelo Sunti, n2 252, Bairro Sunti, em
Concérdia/SC, CEP n2 89.708-018, por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve,
vém a presenca da r. Comissdo de Licitagées, com fulcro nos art. 109, | da Lei 8.666/1993 e art. 37,
XXI da Constituicao Federal de 1988, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo desta r. COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE TANGARA, sito a Avenida

Irm3os Piccoli, n2 267, Centro, no municipio de Tangara/SC, o que faz consubstanciado nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DO INTROITO

A empresa Recorrente participa do Processo Licitatério N2 179/2023 — TOMADA
DE PRECOS N2 009/2023, que tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECUCﬁO DOS SERVICOS E FORNECIMENTO DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA
PAVIMENTACAO EM CONCRETO NAS RUA VITORINO FURLIN E RUA JOSE TOMAZ NO MUNICIPIO
DE TANGARA/SC, de acordo com Projeto, Memorial Descritivo e Quantitativos anexos no site da

prefeitura.”.

Na data mencionada no processo op cit, foram abertos os invélucros denominados
“Documentacdo de Habilitacdo”, seguindo pela andlise desta r. Comissdao, qual decidiu,
injustamente, pela inabilitagdo da empresa Recorrente, aduzindo que esta ndo atendeu/comprovou
o disposto no item 4.2.3.2 do Edital, vejamos:

1 ALVES PEREIRA, Filipe Martins.
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Esta Comiss&o constatou que a empresa TERRAMIX PRESTACAO DE SERVICO EIRELI apresentou o atestado exigido no
item 4.2 3.2 do edital de convocacdo, porém os servicos descritos ndo atendem em sua totalidade, o objeto da licitagao,
sendo inabilitada. As demais empresas participantes estavam de acordo com o edital, sendo habilitadas para a segunda fase
do prelio. Fica concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que os recorrentes presentes e nao presentes apresentem
suas razoes de recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentarem contrarrazdes em igual
nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente. Fica designada a data para abertura das
propostas para o dia 14/12/2023, as 09h00min. Publique-se o presente resultado no site www tangara.sc.gov.br e no Diario
Oficial dos Municipios DOM/SC na data de 28/11/2023. Nada mais havendo a fratar, encerra-se a reunido, com a presente
ata lida, aprovada e assinada pelos presentes.

Pois bem! A Recorrente ndo concorda com a decisdo proferida pela r. Comissdo

Permanente de Licitacdo, razao pela qual, interpde tempestivamente o presente recurso, rebatendo

os argumentos expendidos por essa municipalidade, para o fim de restabelecer seus direitos no
certame, principalmente no que concerne a sua habilitacdo e, sucessivamente, prossiga para a
segunda fase do procedimento licitatério.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

llustres Julgadores! Equivocadamente esta comissdo decidiu pela inabilitacdo da
Recorrente sem a devida circunspeccao dos documentos arrazoados no processo epigrafado, bem
como, aos principios que norteiam a administracao publica e a prépria Lei Federal que regulamenta
o ato.

A licitacdo é o instrumento que atinge finalidades especificas para aquisicao de
bem pubico, as quais estdo previstas no artigo 32 da Lei Federal n? 8.666/1993, onde tem como
objetivo teleolégico a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nesse sentido, o saudoso Marcal Justen Filho? comenta:

“0O mero cumprimento das formalidades licitatdrias ndo satisfaz, de modo

automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto é incorreto

transformar a licitacdo numa espécie de solenidade liturgica, ignorando

sua natureza teleoldgica”. (grifo nosso).
De outro lado, o ilustre Celso Antonio Bandeira de Melo cita Marcello Caetano:

“Para serem apreciadas, as propostas necessitam ser sérias, firmes e
concretas (...)”. (grifo nosso).

Feitas tais ponderacdes, mister que seja reformada o decisum prolatado por esta
r. Comissdo de Licitacdo, a qual, passamos a expor as razées para mutatio.

2 JUSTEN Filho. Margal, COMENTARIOS A LEI DAS LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 16 Ed. 2014.
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Pois bem, como ja aludido no tdpico alhures, esta r. Comissdao de Licitacdao
inabilitou a empresa Recorrente por supostamente ndo ter cumprido o requerido no item 4.2.3.2
do edital, vejamos:

4.2.3.2 - Comprovacdo de aptidio do profissional vinculado a empresa proponente. por execugio de
obras ou servicos mediante a apresentacio de Atestado(s) ou Certiddo(des) de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes as do objeto deste Edital, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado pelo CREA.

Embora o item alhures seja correlato a comprovacdo técnica do profissional,
sendo que o Licitador se limitou a aqueles de “caracteristicas semelhantes”, esta r. Comissdo
inabilitou sumariamente a Recorrente por apresentar os atestados que, supostamente, ndo
atendem em sua totalidade o objeto da licitacdo:

Esta Comissao constatou que a empresa TERRAMIX PRESTACAO DE SERVICO EIRELI apresentou o atestado exigido no
item 4.2 3 2 do edital de convocacao, porém os servicos descritos ndao atendem em sua totalidade, o objeto da licitacao,
sendo inabilitada. As demais empresas participantes estavam de acordo com o edital, sendo habilitadas para a segunda fase

Com devida vénia, tem-se que o decisum alhures merece reforma, eis que pouco
se sustenta, porquanto a exigéncia que ensejou a inabilitacdo vai em desencontro ao préprio texto
editalicio, porquanto NAO HA ESPECIFICACAO DE SERVICOS E QUANTIDADES a serem comprovados,
pelo contrario, LIMITA-SE AQUELE DESCRITO NO PREAMBULO, vejamos:

1-DO OBJETO

1.1- A presente licitagio tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECTIALIZADA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS E FORNECIMENTO DOS
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA PAVIMENTACAO EM CONCRETO NAS RUA
VITORINO FURLIN E RUA JOSE TOMAZ NO MUNICIPIO DE TANGARA/SC, de acordo
com Projeto. Memorial Descritivo e Quantitativos anexos no site da prefeitura.

Veja-se, definiu o Licitador no prdéprio texto preambular o objeto, mormente
consolidando como “caracteristicas semelhantes” o servico 13 descrito, a saber: PAVIMENTACAO
EM CONCRETO.

Diferentemente do aludido pela r. Comissao, a Recorrente preencheu os requisitos
instados no item 4.2.3.2 do edital ao apresentar ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE OBRAS
COM CARACTERISTISCAS SEMELHANTES DO PROFISSIONAL DE ENGENHARIA, quais repisamos
nestas razdes recursivas, vejamos:
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e CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N¢ 252022143949:

CALCADA DE CONCRETO

METRO (3) QUADRADO (3)

Assim, mantenham-se firmes, cingindo-se com
o cinto da verdade, vestindo a couraca da justica!
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Dimensdo do Trabalho ..: 2.552,11
PA
Dimensdo do Trabalho ..: 10,00
PINTURA
Dimensido do Trabalho ..: 246,02
MEIO FIO
Dimensdo do Trabalho ..: 1.229,10

UNIDADE (S)

METRO (S) QUADRADO (S)

METRO (S)

Certiddo de Acervo Técnico - CAT
2¢ Resolucdo n® 1.025, de 20 de outubro de 2009 CREA-SC ‘

Cnselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina

Certiddo de Acervo Técnico n° 252022143949 emitida em 07/10/2022

CAT COM REGISTRO DE ATESTAL]
252022143949

Atividade concluida

Pagina 2/2

CATANDUVAS SC

ﬂ EXECUCAO DE PAVIMENTACAO DE PASSEIOS DA ESTRADA PEDEA LISA MUNICIPIO DE

e c:b& dgﬁﬁcreto

- Malha de ago Q-196 10x10 - 5mm
- Concret: o

M2

-211,81m* de Concreto
- Base em brita e: 6cm

Nota-se da certiddo acima colacionada, que h3d mencdo da execucdo de
2.552,11M? DE CALCADA EM CONCRETO, sendo que ao final da CAT, ratificado que tal servico se
trata da EXECUCAO DE PAVIMENTACAO DE PASSEIOS, bem como, o Atestado é claro ao mencionar
os servigos de PAVIMENTACAO EM CONCRETO, em total consonancia com o objeto do edital.

Até porque, qualquer execucdo de pavimentacdo, seja calcada ou via publica,

possui a mesma metodologia construtiva para a consecugao dos servicos.

Portanto, resta derradeiramente comprovado que tanto a Recorrente como seu

Responsavel Técnico comprovaram ter executado obras de pavimentacdo em concreto através do

atestado apresentado, o que indubitavelmente corroborara ter aptidao para a execucao.
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Tal afirmacado insurge pelos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela

Recorrente, qual preenche veementemente as caracteristicas do objeto licitado, vez que
COMPROVOU TER EXECUTADO com caracteristicas semelhantes e complexibilidade tecnoldgica e
operacional superior ao mesmo, cumprindo integralmente o disposto legal.

Todavia, a exigéncia que inabilitou a Recorrente estd em desacordo com o
disposto na prépria Lei Federal 8.666/1993, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

[...]

§ 1o A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
DETENTOR DE ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR EXECUCAO DE
OBRA OU SERVICO DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

[...]

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidoes ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

Portanto, razdo ndo hd para estacar a decisdo proferida por esta r. Comissao,
devendo ser retificada a fim de habilitar a Recorrente por atender ao item 4.2.3.2.

Assim, resta clarividente o cumprimento do requisito editalicio requerido e,
consequentemente, a medida a ser tomada é o afastamento da decisdo que inabilita sumariamente
a Recorrente, retornando-se ao status quo ante.

Ademais, ambas as obras — a do ato convocatdrio e das Certiddes de Acervo
Técnico da Recorrente —s3ao dimensionadas e executadas segundo os mesmos principios basicos da
Engenharia Civil, sendo que a obra objeto do certame apresenta complexidade tecnoldgica e
operacional igual a apresentada e executada pela Recorrente nas Certiddes ja colacionadas. Até
porque, os métodos construtivos utilizados nas obras dos atestados em confronto com a licitada,
possuem o mesmo modus operandi (método construtivo).

CONCORDIA/SC CONCORDIA/SC
Rua Doutor Maruri, n® 1360 - 32 Andar — Sala 303 - Centro Rua Oswaldo Valentim Zandavalli, n® 431 — Centro
Edificio Carmelo / CEP 89700-156 CEP 89700-136 / Telefone: (49) 3090-9965

Telefone: (49) 3444-3432 E-mail: marcelo@colossiesantos.adv.br

Pagina5de 9


mailto:marcelo@colossiesantos.adv.br

COLOSSI

ADVOCACIA o cinto da verdade, vestindo a couraca da justica!
Efésios 6:14

Alias, tem-se que esta r. Comissdo foi omissa ao proferir tal decisao, limitando-
se a instar na ATA que os servicos ndao atendem em sua totalidade, todavia, ndo
demonstra/aponta/comprova qual(is) item(ns) ndo foram atendidos, em total afronta aos
principios que norteiam a licitagdo publica, principalmente ao da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade e, consequentemente, do julgamento objetivo.

In casu, a decisdo desta r. Comissdo que inabilita a Recorrente implica e afronta
determinacado principioldgica constitucional, além do que se mostra evidentemente irrelevante, até
porgque comprovou ter executado servicos semelhantes ao objeto.

Ademais, é premente que a vinculacdo do edital licitatério deve ser o documento
habil que impreterivelmente norteia a futura firma de contrato apds encerrado o certame, sendo
sua contextualizacdo de forma clara e objetiva, ndo podendo aduzir questées incomunicaveis com

da mesma.

Logo, a pretensdao em inabilitar a Recorrente inviabiliza o eficaz e correto
andamento da licitagdo, jd que incompativel com os principios que norteiam a Licitagdo Publica
(artigo 32 da Lei Federal n. 8.666/93), RESTRINGINDO O CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO E
IMPOSSIBILITANDO A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA!

Desta feita, a decisdao da Comissdo Julgadora de inabilitar a Recorrente é abusiva
e contrdria ao entendimento na esfera judicial, conforme vejamos:

Visa a concorréncia publica a fazer com que o maior numero de licitantes se habilite

para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtencdo de coisas e servicos mais

convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e

rigorismos inconsetidneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo

deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitacao

deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério. (TJ/RS, in RDP 14/240).

(grifo nosso)

Nesta esteira:

E grave a irregularidade consistente na previsio em edital de licitacio de obra
publica de EXIGENCIAS EXCESSIVAS ou descabidas, devendo a Administracio
justificar os critérios apresentados para fins de habilitacdo de licitantes, a titulo

de demonstracao de capacidade técnica e afericdo de qualificagdo econdmico-

financeira” (Acorddo n° 1.519/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer).

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. E vedado ao administrador publico inserir no ato convocatério

condicoes que restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, sob pena de

violacdo ao principio fundamental da isonomia entre os proponentes. (TJSC,
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Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2005.033799-5, Relatora S6nia Maria
Schmitz, Terceira Camara de Direito Publico, em 28/01/2008) (grifo nosso)

Ainda, o préprio Tribunal de Contas da Unido afirma:

A existéncia no edital de clausulas restritivas ao carater competitivo do certame

fundamenta a anulacdo da licitacdo, consoante o disposto no art. 49 da Lei n?
8.666/1993. Acérdao 596/2007 Plenario (Sumario)

De fato, a administracdo nao poderia prescindir do menor preco, apresentado pela
empresa vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo

moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 22, § Unico, incisos VIl e IX, da Lei n?
9.784/1999. Acérdao 7334/2009 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 32, da Lei n2 8.666/93, de forma
a flexibilizar formalismos que podem redundar na frustracdo ao carater

competitivo que deve reger as licitacoes na administracdo publica. Acérdao
616/2010 Segunda Camara

Destarte, tal decisdo torna o processo vicioso e com erro, ensejando uma violacdo

evidente aos principios gue norteiam a licitacdo e da propria Lei Federal, porquanto tal decisdo — de

inabilitar a Recorrente — restringe veementemente o carater competitivo da licitacdo, eis que pela

decisdo atacada sobeja “apenas” 01 empresa apta para segunda fase do certame.

O Superior Tribunal de Justica, em seu julgado3, j& se pronunciou quanto a
exigéncia de clareza do Edital: “No procedimento licitatorio, as cldusulas editalicias hdo de ser
redigidas com a mais lidima clareza e preciséo, de modo a evitar perplexidades e possibilitar a

observdncia pelo universo de participantes”.

E cedico que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento
licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento n3ao pode ser excessiva a ponto de prejudicar o
interesse publico. Ademais, em matéria de licitacdo, como o objetivo é o de atrair o maior nimero
de interessados, deve-se adotar interpretacao que favoreca a consecucao desse objetivo, tirando-

3 STJ - MS: 5655 DF 1998/0009619-1, Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data de Julgamento: 27/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicagdo: DJ 31.08.1998 p. 4<BR>RSTJ vol. 113 p. 44)
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se qualquer margem de discricionariedade da Administragdo Publica no que diz respeito a rejeitar
possiveis licitantes.

A pretensdo em inabilitar a Recorrente inviabiliza o eficaz e correto andamento da
licitagdo, ja que incompativel com os principios que norteiam a Licitagcdao Publica (artigo 32 da Lei
Federal n. 8.666/93%), restringindo o carater competitivo da licitagdo e impossibilitando a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Neste aspecto, a Administragdao deve reconsiderar a decisdo que inabilita a
Recorrente, vez que esta preencheu todos os critérios estabelecidos no ato convocatério, restando
invidvel sua desclassificagdo, considerando-se que a empresa Recorrente se encontra apta para a
segunda fase do certame licitatério.

Sendo assim, as razdes que motivaram a desclassificacdo e inabilitagdo da
empresa Recorrente ndo pode prosperar, eis que seus argumentos sao incompativeis com a prépria
lei federal. Ademais, importante mencionar acerca de eventual judicializacdo da questio, que trara
prejuizos ao érgao licitante, sobretudo no que diz respeito ao tempo e morosidade dos demais atos.

3. REQUERIMENTOS
Diante de todo o exposto, REQUER-SE a este r. Comissao:

a) Seja o presente recurso conhecido e no mérito provido, a fim de retificar a

decisdo prolatada na ata de recebimento e abertura de documentagdo 1/2023, para habilitar e
classificar a empresa Recorrente pelos fundamentos arguidos no presente, pois a mesma atende
plenamente as condi¢des indispensaveis a execu¢ao do objeto, a qual esta estritamente de acordo
com as normas editalicias e com o disposto previsto na Lei 8.666/1993;

b) Requer, no caso de inadmissibilidade do presente Recurso, seja a mesma
encaminhada a andlise de Autoridade Superior competente;

c) Nao sendo a respectiva decisdo reformada pelo Sr. Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo ou Autoridade Superior Competente, requer desde ja, cdpia digital dos

documentos apresentados pela licitante Recorrente, para fins de impetracdo de Mandado de
Seguranca, na forma da lei 12.016/2009;

d) Requerainda, que a decisdo seja comunicada as empresas participantes, para
fins de contagem do prazo administrativo, para eventual pedido de reconsideragdo, ou, ainda
interposicao de medida Judicial, sob pena de cerceamento de direito e ampla defesa;

4 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n 3349, de 2010) (R_eigulamento) (grifo nosso).
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COLOSSI
SANTOS

ADVOCACIA

Assim, mantenham-se firmes, cingindo-se com
o cinto da verdade, vestindo a couraca da justica!
Efésios 6:14

Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidas, sem prejuizo de outros que se fizerem necessdrias para a comprovacao do integral

cumprimento do edital pela empresa ora Recorrente.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Concdrdia/SC;

Para Tangara/SC,

LUCAS VERONEZE

29 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital
por LUCAS VERONEZE

VOSS:0754085694 V0SS:07540856947

7

(assinado digitalmente)
André Luis Faccin Colossi
OAB/SC 32.816

Dados: 2023.12.01
18:02:56 -03'00'
LUCAS VERONZESE VOSS
CPF/MF n2 075.408.569-47
Sécio Administrador
SRV PROJETOS E CONSTRUC()ES LTDA
MARCELO

RIBEIRO DOS
SANTOS

(assinado digitalmente)
Marcelo Ribeiro dos Santos
OAB/SC 44.308
OAB/RS 119.413A

(assinado digitalmente)
Filipe Faccin Colossi
OAB/SC 45.065
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