Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE TANGARA/SC

EDITAL DE LICITACAO N° 28/202
PREGAO ELETRONICO N° 6/2024

Objeto: Confratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de

seguranca armada com profissionais, devidamente treinados, uniformizados,

identificados, portando armamentos e epi's proprios, para atuarem nas escolas

municipais.
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ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ n. 14.576.552/0001-57,
com sede na Rua D. Leopoldina, n. 38, Centro,
Joinville/SC, CEP 89.201-095, por sua representante legal
adiante assinada, vem, respeitosamente, d presenca de
V. Sa., nos termos do artigo 164 da Lei n. 14.133/21 e do
item 11 do edital, apresentar IMPUGNACAO ao ato

convocatério em epigrafe.
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1) ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente
impugnacdo, ndo tem a impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou
desapreco pelo pregoeiro e sua equipe de apoio, cuja qualificacdo técnica e

competéncia profissional sGo por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar
sérios prejuizos para a administracdo, correndo-se o risco de anulacdo de todo o

procedimento licitatorio.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a impugnante
perante o pregoeiro e sua equipe de apoio no infuito de ver expurgado resquicios

de irregularidades com vistas  manutencdo do interesse publico.

2) DOS FATOS

O Municipio de Tangard instaurou a licitacdo na modalidade
pregdo eletrénico n. 6/2024 para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de seguranca armada com profissionais, devidamente
treinados, uniformizados, identificados, portando armamentos e epi's proprios,

para atuarem nas escolas municipais.

A empresa ORBENK, ora impugnante, objetivando participar deste
procedimento, obteve o edital da licitacdo com vistas a preparar uma proposta
de acordo com as necessidades da administracdo. Ocorre que foi surpreendida

com diversas questoes, sendo elas:

a) auséncia de informacdes necessdria para elaboracdo

da proposta;
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b) auséncia de exigéncia de planilhas de custos e
formacdo de precos;

c) auséncia de exigéncias indispensdveis para
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira
das empresas;

d) auséncia de previsdo repactuacdo;

e) exigéncia de supervisor sem incluir no custo direto do

confrato;

Passamos as razdes da impugnacado.

3) MERITO

a) AUSENCIA DE INFORMACOES NECESSARIA PARA ELABORACAO
DA PROPOSTA - CALENDARIO ESCOLAR

Conforme descrito em diversos locais do edital, os servicos serdo

efetivamente prestados de acordo com o calenddrio escolar:
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2 - PONTOS DE SERVICO

A Contratacio deverd contemplar os pontos com Vigilancia Armada abaixo descritos:

- Creche Municipal Jane Maria Arcari Filippin, Rua Deonildo Rampon, Bairro Bela Vista, n® 290;
Horario: segunda a sexta feira, das 07:00 as 18:30 horas;

- Escola Municipal Crescer e Aprender; Rua Henrique Martelli, s/n, Bairro Bela Vista;

Horario: segunda a sexta feira, das 07:00 as 17:15 horas;

- Escola Basica Municipal Maria Luiza Ozorio Zummer, Interior, Passo da Felicidade;

Horario: segunda a sexta feira, das 07:00 as 17:15 horas;

- Centro de Educacio Infantil Angela Fuganti, Rua Bardo Do Rio Branco, S/N, Bairro Alto Da Gloria.
Horario: segunda a sexta feira, das 07:00 as 18:00 horas;

Poderdo ocorrer durante a vigéncia do Contrato acréscimos e/ou supressoes.

Os servigos somente deverdio ser prestados nos dias de aulas presenciais com estudantes;

Para o calculo das horas de servico prestado serd considerando os dias de efetiva atividade escolar,
descontando-se os dias nio letivos do valor da mensalidade.

3.13 - Os servigos descritos acima seriio prestados nos dias de atividades escolares de acordo com o calendério
anual da escola, cinco dias por semana, de segunda a sexta-feira.

No entanto, a auséncia do calenddrio escolar no edital
impossibilita as empresas licitantes de compor seus custos de maneira correta aos

servicos efetivamente executados.

Portanto, o edital merece ser refificado para que seja incluido o

calenddrio escolar, informacdes necessdrias para o correto dimensionamento.

Assim, todas as empresas licitantes conseguem orcar seus custos

com os valores mais corretos ao que estd sendo confratado.

Dito isto, requer a retificacdo do edital para incluir todas as

informacdes necessdrios para o correto dimensionamento na proposta.
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b) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE PLANILHAS DE CUSTOS E FORMAGAO
DE PRECOS

O edital merece reforma a fim de declarar obrigatéria a
apresentacdo de planilhas de custos e formacdo de precos do licitante vencedor,
especialmente porque em contratos de prestacdo de servicos com alocacdo de
mao de obra, a formacdo do preco decorre do detalhamento dos custos que
incidem sobre a execucdo do ajuste, conforme disposto no inciso IV do art. 18 da
Lei n. 14.133/21, o qual determina que a fase preparatdria seja composta pelo
orcamento estimado em planilhas que expressem a composicdo de todos os

precos utilizados para sua formacado.

Além disso, o § 5° do art. 56 da mesma lei, o qual se aplica por
analogia, também exige que o licitante vencedor elabore e apresente a
administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos
e dos custos unitdrios, bem como com detalhamento dos encargos sociais (ES),

com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora.

Na terceirizagcdo dos servicos, cumpre a administracdo observar as
regras que tratam de questdes trabalhistas do documento coletivo aplicado aos
profissionais da categoria do servico a ser contratado para fins de elaboracdo da
planilha de custos e precos estimados, uma vez que a convencdo coletiva de
trabalho tem cardter normativo nas relacdes individuais de trabalho entre
empregados e empregadores abrangidos pelas categorias econdmicas e
profissionais representadas pelos sindicatos acordantes, conforme preceitua o art.

611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho!.

1 REP 15/00419262, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Dessa forma, em contratos de prestacdo de servicos continuados
com alocacdo de mdo de obra do prestador, o principal item de custo é a
remuneracdo dos empregados que serdo alocados na execucdo da atividade,
acrescido dos encargos sociais e trabalhistas que a legislacdo determina, o que

engloba os custos dos beneficios mensais e didrios concedidos aos frabalhadores?.

Conclui-se, portanto, que a planilha de custos e formacdo de
precos € instrumento fundamental para afericdo dos custos da mdo de obra e

andlise de aceitabilidade/exequibilidade das propostas.

Sendo assim, € imprescindivel que o segmento de terceirizacdo dos
servicos exija a apresentacdo de planilhas de custos e formacdo de precos para
que seja possivel fazer uma andlise minuciosa dos custos da mdo de obra, tais

quais, saldrio-base, adicionais, beneficios, entre outros.

Isso porque a planilha de custos e formacdo de precos representa
a readlidade monetdria da prestacdo dos servicos e a auséncia de qualguer
rubrica ou a cotacdo equivocada poderd representar passivo trabalhista e

responsabilidade subsididria da administracdo publica.

N&o se pode olvidar, ainda, que a andlise da planilha de custos e
formacdo de precos garante a isonomia do certame, tendo em vista que
assegura que todas as empresas componham seus precos preservando os direitos
trabalhistas, sem obtencdo de vantagem indevida com a omissdo de rubricas

substanciais.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina jd havia se

debrucado sobre a matéria na égide da lei antiga. Vejamos:

2 Ibidem.
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(...) Conforme explicitado no item anterior, ao eleger a
forma de contratacdo por meio de licitacdo, na
modalidade de pregdo, o CIMVI se vinculou a Lei n°
8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002, que exigem prévio

orcamento estimado com detalhamento da composicao

de todos os seus custos unitdrios. E a planilha de fls. 1029

ndo atende ao disposto na legislacdo. E ndo restou
comprovado que as planilhas apresentadas na defesa (fls.
2043-2050) foram elaboradas antes do

loncamento da licitacdo. Assim, a falta de detalhamento

dos custos envolvidos na execucdo dos

servicos/atividades, no momento da licitacao, inclusive

como modo de aferir a compatibilidade com os custos

de mercado, de evitar desembolsos acima do necessdrio

(principios da economicidade e da eficiéncia) e para

permitir o controle social e dos dérgdos de controle

externo, caracterizou a irregularidade apontada pela
auditoria. Em verdade, em qualquer espécie de acordo

com terceiros (contratacdo ou parceria)_é imprescindivel

o _prévio estudo e levantamento minucioso dos custos

para execucdo da atividade de interesse pUblico (@RLA

19/00785452).

[grifos NossO]

Em razGo disso, o edital merece ser reformado, para exigir planilha

de custos e formacdo de precos do licitante vencedor para andlise minuciosa

das rubricas que compuseram o valor total da proposta.
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c) AUSENCIA DE EXIGENCIAS INDISPENSAVEIS PARA
COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
DAS EMPRESAS

Falta de exigéncia de documentos indispensdveis para

comprovacgao da boa capacidade financeira das empresas

Balango Patrimonial

Analisando o edital, verifica-se uma vez mais a flexibilizacdo dos

termos do ato convocatério, agora em relacdo a qualificacdo econdmico-

financeira das

empresas.

Isso porque, da mesma forma da qualificagdo técnica, o érgdo

licitante se abstém de exigir documentos fundamentais para afericdo da boa

capacidade financeira das empresas concorrentes, se limitando a exigir certiddo

negativa de

faléncia e concordata, conforme se depreende do excerto

franscrito abaqixo:

9.2.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.2.1.3.1. Certidao negativa de faléncia ou de concordata

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica
com data de emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias,
quando ndo constar expressamente no documento o seu
prazo de validade.

[grifos NossO]

A exigéncia de documentos contdbeis na fase de habilitacdo do

pregdo tem por finalidade propiciar que a administracdo publica examine a
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situacdo econdmico-financeira da empresa licitante antes de efetivar a

contratacdo para cercar-se de garantias para a boa e fiel execucdo contratual.

A

Lei n.

14.133/21 traz diversas garantias para que o 6rgdo

selecione empresas verdadeiramente sauddveis financeiramente. O art. 69 da

referida lei prevé a exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial e

demonstracdes contdbeis, indices minimos, capital ou patrimoénio liguido minimo

e relacdo de compromissos assumidos, in verbis:
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Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a

demonstrar a aptiddo economica do licitante para

cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato,

devendo ser comprovada de forma objetiva, por

coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,

devidamente justificados no processo licitatério, e serd
restrita O apresentacdo da seguinte documentacdo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida
declaragdo, assinada por profissional habilitado da area
contdabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste

artigo, € vedada a exigéncia de valores minimos de
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faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de
sua capacidade econdmico-financeira,  excluidas
parcelas j& executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragao, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste
arfigo limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica fer sido constituida hd menos de 2 (dois)

anos.[grifos Nosso]

Com o mais elevado respeito a esta administracdo, ndo se pode

aceitar que a redacdo de um edital de licitacdo seja mantido sem exigéncias

bdsicas e salutares para garantir a selecdo de empresas economicamente aptas!

E taxativamente impossivel atestar a salde financeira das

empresas sem o documento matriz para andlise dos nUmeros da empresa, qual

seja, o balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis.
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Nestes termos, com o intuito de impedir a confratacdo de
empresas sem capacidade financeira para suportar as obrigacdes decorrentes
dos servicos, o orgdo licitante deve incorporar o regramento da Lei n.
14.133/2021.

Na forma como se encontra o edital, além da vulnerabilidade
constante em relacdo & capacidade técnica das empresas, hd grande

fragilidade em relagcdo a capacidade financeira também.

O ¢orgdo licitante ndo pode correr o risco de selecionar uma
empresa que ndo tem real capacidade econdmico-financeira para executar o
objeto da futura contratacdo. Busca-se resguardar tdo somente o cumprimento
confratual na sua integralidade, selecionando empresas financeiramente

saudaveis.

A forma em que se encontra a redacdo do ato convocatodrio
evidentemente resultard numa confratacdo de empresas aventureiras sem

seguranca alguma para o érgdo municipal.

indices de liquidez e Grau de endividamento

Conforme exposto alhures, o municipio ndo exige documentos
contdbeis para habilitacdo no certame, tampouco a comprovacdo de indices
financeiros. Nesta senda, exigir a apresentacdo de balanco patrimonial sem exigir

a apresentacdo de indices financeiros minimos, € indcuo.

Nestes termos, o j& citado §1° do art. 69 da Lei n. 14.133/21 admite

a exigéncia de indices contdbeis. Por sua vez, analisando outros editais
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confeccionados para contfratacdo de servicos de vigilantes, verifica-se que

usualmente sdo adotadas as seguintes formulas:

Liquidez Geral >ou= 1,0
Grau de endividamento < ou = 0,50

Os indices financeiros tém a finalidade de mostrar a relagdo entre
as contas das demonstracdes financeiras de uma empresa. A andlise dos
demonstrativos financeiros objetiva examinar o estado econdémico de uma
empresa, além de visar a evolugcdo de uma entidade em determinado periodo
de tempo e comparar uma empresa com outras(s), tendo como alicerce a

apreciacdo de determinada varidvel econémico-financeira (Hastings, 2007).

Nesse contexto, dois dos indices contdbeis que devem ser
solicitados em uma licitagcdo publica é o indice geral de endividamento e ©
indice geral de liquidez. Os indices de endividamento se leem de forma distinta
dos de liquidez, pois, analisando os indices de liquidez geral, tem-se que estes
denotam a capacidade de honrar compromissos j& assumidos, sendo o indice
considerado razodvel aquele igual ou superior a 1,00 (aquele abaixo de 1,00
demonstra problemas de liquidez da empresa). De maneira geral, quanto maior o

indice de liquidez, melhor a avaliacdo nesse quesito.

J& no tocante ao grau de endividamento, quanto menor este for,
maior a margem em relacdo as dividas e aos compromissos existentes. Em suma,
quanto menor for o IE, hd um indicador mais satisfatério acerca da saude

financeira da entidade, por isso se exige indice igual ou menor que 0,50.

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira deve,

portanto, ser incluida no edital em questdo.
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d) AUSENCIA DE PREVISAO DE REPACTUACAO

Sabido € que o edital possui previsdo de reajuste dos precos em
sentido estrito com base na variacdo do o indice INPC (indice Nacional de Precos
ao Consumidor). De igual forma, € sabido que os servicos continuados que
ultrapassam o exercicio financeiro devem ser repactuados anualmente com base

na convengdo coletiva de trabalho da categoria.

Desse modo, o montante B correspondente aos insumos é
reqjustado com base na variacdo do indice inflaciondrio e o montante A
correspondente aos custos com a mdo de obra é repactuado com base na

convencdo coletiva de trabalho da categoria.

Dessa forma, € imprescindivel que haja ndo sé previsdo de reajuste
em sentfido estrito, mas também de repactuacdo com base no instrumento
normativo da categoria. HA previsdo de revisdo, ndo hd motivos que justifiquem a
auséncia de previsdo de repactuacdo e reqgjuste em um contrato essencialmente

composto por custos com mao de obra.

Nestes termos, na Lei n. 14.133/21 foi inserida a previsdo de

reajustamento e repactuacdo nos seguintes termos:

Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos

com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou

com predomindncia de mdo de obra serdo repactuados

para _manutencdo do equilibrio _econdmico-financeiro,
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mediante demonstracdo analitica da variacdo dos

custos contfratuais, com data vinculada:

| - a da apresentacdo da proposta, para custos

decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio

coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os

custos de mdo de obra.

[grifos NossO]

H& farta matéria sobre repactuacdo/reqjuste no ordenamento
juridico que ndo pode serignorada em hipdtese alguma por esta municipalidade.
E inequivoco que durante a execucdo do contrato ocorrerd a superveniéncia de

novo instrumento normativo, bem como ocorrerd o aniversdrio do contrato.

A reforma do edital € medida que se impoe.

d) EXIGENCIA DE SUPERVISOR SEM INCLUIR NO CUSTO DIRETO DO
CONTRATO

Conforme previsto no item 5 do Termo de Referéncia, a empresa

deve disponibilizar Supervisor em periodo integral, vejamos:

Os profissionais que oferecerdo os servicos devem ter curso de brigadista (brigada de emergéncia e
incéndio), curso de primeiros socorros e nogdes de defesa pessoal e seguranca armada.

A empresa contratada devera apresentar o certificado de seguranca e a autornizacio de funcionamento,
expedido pelo Departamento de Policia Federal que nfio se dard na fase habilitatoria, mas no momento
da contratacio.

A Fornecedora devera disponibilizar um supervisor em periodo integral, para acompanhamento dos
vigilantes e, também, para atender as demandas da administracdo municipal.
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Ocorre que, ao exigir que um profissional fiqgue a disposicdo da

Administracdo PUblica, deve compor o custo direto do contrato.

No entanto, ndo estd no rol dos postos do edital:

2-PONTOS DE SERVICO

A Contratagio devera contemplar os pontos com Vigilancia Armada abaixo descritos:

- Creche Municipal Jane Maria Arcari Filippin, Rua Deonildo Rampon, Bairro Bela Vista, n® 290;

Horario: segunda a sexta feira, das 07:00 as 18:30 horas;

- Escola Municipal Crescer e Aprender; Rua Henrique Martelli, s/n, Bairro Bela Vista;

Horario: segunda a sexta feira, das 07:00 as 17:15 horas;

- Escola Basica Municipal Maria Luiza Ozo6rio Zummer, Interior, Passo da Felicidade;

Horario: segunda a sexta feira, das 07:00 as 17:15 horas;

- Centro de Educacio Infantil Angela Fuganti, Rua Bardo Do Rio Branco, S/N, Bairro Alto Da Gloria.

Horario: segunda a sexta feira, das 07:00 as 18:00 horas;

Portanto, este custo &€ de extrema importdncia para os licitantes e

devem compor juntamente com os postos de trabalho, devendo estar dentro do

custo direto como posto de trabalho.

Ao ndo prever explicitamente, possibilita empresa aventureiras ndo

considerem este custo, vindo a causar transtornos durante a execucdo contratual.

Dito isto, requer a retificacdo do edital para compor o custo como

posto de trabalho do Supervisor alocado ao contrato em tempo integral.
4) DO PEDIDO
Ante o exposto, REQUER-SE o total acolhimento da presente

impugnacado pelas razdes acima arguidas e consequente respeito ao art. 55, § 1°,

da Lein. 14.133/21 para proceder as alteracoes correlatas.
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Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., o que evidentemente
ndo se espera, REQUER sejam os autos remetidos 4G autoridade superior

competente, para que, apds andlise dos mesmos, defira o presente pedido.

Nesses termos, pede-se deferimento, bom-senso e legalidade.

Joinville/SC, 04 de abril de 2024.

LUCAS DE | e e
MENEZES minezee

. BOLZAN:05371818901
BOLZAN:0537 Dados: 2024.04.04

1818901 17:17:08 -03'00'
Lucas de Menezes Bolzan

OAB/SC 69.814
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