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ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n® 162 /2024

Impugnagdo ao Edital do Pregdo
Eletrénico de n? 006/2024.

REQUERENTE: ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA e GOLD SERVICE VIGILANCIA
E SEGURANCA LTDA.

Solicita-se parecer da Assessoria Juridica acerca das impugnagoes
interpostas.

1.DO OBJETO

0 Municipio de Tangara publicou o edital de Licitagdo n.2 028/2024, na
modalidade pregio eletrénico n.2 006/2024, que versa sobre a contratacao de
empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia armada.

Aduz a empresa ORBENK que no edital de licitagdo ha os seguintes equivocos:
a) impossibilidade de contratar por hora os servigos continuados; b) auséncia de
exigéncia de planilha de custos e formagdo de pregos; c) Declaragdo de reserva de
cotas.

Por sua vez a empresa Gold Service Vigilancia e Seguranga apresentou
impugnacio pleiteando a inclusdo de clausula de repactuagio e pela impossibilidade
de interrupgio na prestagdo de servigos continuados.

E o relatoério, em sintese.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo em tela foi interposta dentro do prazo na lei, isto é, até dois
dias tGteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.

Sendo, pois, tempestivo os protestos € encaminhados de forma valida, os
mesmos foram recebidos, razio pela qual passamos para a andlise do mérito.

3. DO DIREITO

Considerando as alega¢des interpostas pelas impugnantes, passamos a
analise detalhada de item a item, conforme passa a expor:

a) DA CONTRATACAO POR HORA DE SERVICOS CONTINUADOS
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Aduzem os impugnantes pela impossibilidade de contrata¢do dos servigos
por hora trabalhada.

Contudo, desde ja se adianta que razdo nao lhes assiste.

Consta do edital que o servigo serd remunerado tdo somente para os dias
letivos, sendo que j4 fora anexado aos autos o calenddrio escolar, pelo que ndo se
tem qualquer prejuizo para as empresas licitantes, tendo em vista que desde o inicio
sabem os exatos dias em que o servigo serd prestado.

Destaca-se que nio hé interesse piblico na remuneragdo da empresa para

atuar como seguranca em dias ndo letivos, pois foge da razdo de existir o presente
edital.

Ainda, a vantajosidade da realizagdo do certame nos exatos moldes em que
fora lancado foi devidamente justificado no oficio retro encaminhado pela secretaria
competente.

Dito isso, salienta-se que nio hd interesse publico na remuneragdo da
empresa para que preste servicos em dias em que nio ha alunos na escola, sendo
um verdadeiro desperdicio do dinheiro publico.

Assim, com base no principio da economicidade, entendemos que o edital
deve permanecer da forma publicada, ao menos no que se refere a este ponto.

b) Auséncia de exigéncia de Planilha de Custos e Formacéo de pregos

Neste ponto, em que pese O parecer retro emitido por esta Assessoria,
entendemos, a partir deste momento, pela necessidade de inclusdo de planilha de
custos e formagcdo de pregos para preenchimento das empresas.

Isto porque, em um entendimento conjunto com a necessidade de
repactuagdo, que serd esclarecida nos paragrafos seguintes, a planilha de formagao
de pregos é essencial para aplicar o correto reajuste de valores.

Assim, como citado, sugere-se a retifica¢ao do edital, e consequentemente
do contrato administrativo, para que passe a conter clausulas de repactuagdo e nao
mais um fndice pré-estabelecido para reajuste dos contratos.

A matéria nio exige maiores esclarecimentos, haja vista que a exigéncia se
encontra elencada no Art. 92, §49, inciso II, da Lei 14.133/21.

Ainda, encaminha-se em anexo ao presente parecer sugestdo de clausulas a

serem incluidas no presente edital para que fique regularizada as condigdes de
repactuagao do contrato administrativo advindo do presente certame.
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¢) Declaragdo de Reserva de Cotas

Aduz a impugnante que hé divergéncia no que se encontra previsto no edital
de licitagdo, na Lei de Licitagdes e no Portal de Compras Publicas no que se refere a
garantia de reserva de cargos.

Contudo, razdo ndo assiste ao Reclamante, isto porque trata-se de mera
formalidade com frases que, ao final, buscam resguardar o mesmo direito e possuem
a mesma finalidade.

Tanto a declaragdo contida no portal, quanto o previsto em edital, ddo conta
acerca da reserva de cargos exigidas pela Lei, pelo que se a empresa preenche os
requisitos deve preencher a declaragdo do portal.

Por tais motivos, ndo ha razido para acolhimento da impugnag¢io no que
tange a este ponto.

4.DO PARECER

Ante o exposto e tudo mais do que consta no presente procedimgnto,
emitimos parecer FAVORAVEL ao conhecimento e PARCIALMENTE FAVORAVEL
ao provimento das impugnagdes sugerindo as seguintes alteragdes:

1. Inclusio de clausulas de repactuagdo, bem como, elaboragdo de
planilha de custos para preenchimento dos licitantes;

2. Remocio das cldusulas referente ao reajuste contratual por indice
pré-fixado;

E o parecer.
Tangard/SC, 16 de julho de 2024.

g’)ducudo [ de Sk

EDUARDO PARIZZI DA SILVA
ADVOGADO OAB/SCN®53.628
ASSESSOR JURIDICO

PREFEITURA DE TANGARA
Avenida Irmaos Piccoli, 267 - Centro Telefone: 49 3532.7450 www.tangara.sc.gov.br




PREFEITURA DE

PREFEITURA DE

TANGARA

TANGARA

1. CLAUSULA SETIMA - REPACTUAGAO DOS PREGOS CONTRATADOS (art. 92,V e X)

1.1 Os pregos contratados seréo repactuados para manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro, ap6s o interregno de um ano, mediante solicitagdo do contratado.

1.2. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacdo sera contado:

a. Para os custos relativos & méo de obra, vinculados & data-base da categoria profissional:
a partir da data de inicio dos efeitos financeiros do acordo, convengéo ou dissidio coletivo de
trabalho ao qual a proposta estiver vinculada, relativo a cada categoria profissional abrangida
pelo contrato;

b. Para os custos decorrentes do mercado: a partir da apresentagéo da proposta.

1.3 Nas repactuagdes subsequentes a primeira, o interregno minimo de 1 (um) ano sera

contado a partir da data da ultima repactuagéo correspondente @ mesma parcela objeto da nova
solicitag&o.

1.3.1, Entende-se como ultima repactuagéo a data em que iniciados seus efeitos
financeiros, independentemente daquela apostilada.

1.4. A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias,
observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratacdo, podendo ser realizada
em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante
em datas diferenciadas, como os decorrentes de méo de obra e os decorrentes dos insumos
necessarios a execugao dos servigos. (art. 135, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021).

1.5. Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagéo dos
custos contratuais decorrentes da mao de obra podera ser dividida em tantos quantos forem os
acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das respectivas categorias. (art. 135, §
5°, da Lei n.° 14.133/2021)

1.6. E vedada a inclus&o, por ocasi8o da repactuagdo, de beneficios n&o previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de lei, acordo, convengéo ou
dissidio coletivo de trabalho.

1.7. Na repactuag&o, o contratante n&o se vinculara as disposi¢des contidas em acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administragéo Publica, de matéria ndo trabalhista, de pagamento
de participagéo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelegam
direitos n&o previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade.(art. 135, § § 1° e 2°, da Lei n.° 14.133/2021)

1.8. Quando a repactuagao for solicitada o contratado efetuara a comprovagéo da variagao
dos custos por meio de Planilha de Custos e Formag&o de Pregos, acompanhada da

apresentagdo do novo acordo, convengdo ou sentenga normativa da categoria profissional
abrangida pelo contrato para o caso de aumento de custos relativos a mao de obra e, quando a

repactuacéo decorrer de custos decorrentes de mercado, deveréo apresentar as respectivas
notas fiscais comprovando o aumento.

1.9. Independentemente do requerimento de repactuagdo dos custos decorrentes do
mercado, o contratante verificara, a cada anualidade, se houve deflagéo que justifique o recalculo

PREFEITURA DE TANGARA
Avenida Irmaos Piccoli, 267 - Centro  Telefone: 49 3532.7450 www.tangara.sc.gov.br CUCX(‘J



PREFEITURA DE

PREFEITURA DE

TANGARA

TANGARA

dos custos em valor menor, promovendo, em caso positivo, a reducdo dos valores
correspondentes da planilha contratual.

1.10. Os efeitos financeiros da repactuagéo decorrente da variagéo dos custos contratuais de
mé&o de obra vinculados aos acordos, as convengdes ou aos dissidios coletivos de trabalho
retroagiréo, quando for o caso, & data do inicio dos efeitos financeiros do novo acordo, convengéo
ou sentenga normativa que fundamenta a repactuagao.

1.11.  Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes poder&o se iniciar em data
futura, desde que assim acordado entre as partes, sem prejuizo da contagem da anualidade para
concesséao das repactuagdes futuras.

1.12.  Os efeitos financeiros da repactuagao ficaréo restritos exclusivamente aos itens que a
motivaram, e apenas em relagdo a diferenga porventura existente.

1.13. O pedido de repactuagdo devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes
de eventual prorrogagéo ou encerramento contratual, sob pena de precluséo.

1.14. Caso, na data da prorrogagéo contratual, ainda ndo tenha sido celebrado o novo acordo,
convengéo ou dissidio coletivo da categoria, ou ainda ndo tenha sido possivel ao contratante ou
ao contratado proceder aos calculos devidos, devera ser inserida clausula no termo aditivo de
prorrogagéo para resguardar o direito futuro a repactuagéo, a ser exercido téo logo se disponha
dos valores reajustados, sob pena de precluséo.

1.15. A extingdo do contrato ndo configurara obice para o deferimento da repactuagdo
solicitada tempestivamente, hipétese em que sera concedida por meio de termo indenizatério.

1.16. O contratante decidira sobre o pedido de repactuagéo de precos em até 30 (trinta) dias
contado da data do fornecimento, pelo contratado, da documentagéo comprobatéria da variagéo
dos custos a serem repactuados. (art. 92, § 6°, c/co art. 135, § 6°)

1.17. O prazo referido no subitem anterior ficara suspenso enquanto o contratado n&o cumprir
os atos ou apresentar a documentag&o solicitada pelo contratante para a comprovagéo da
variagéo dos custos.

1.18. A repactuagéo de precos sera formalizada por apostilamento.

1.19. As repactuacdes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento,
a manutengao do equilibrio econémico dos contratos com base no disposto no art. 124, inciso Il
alinea “d”, da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.20. O contratado devera complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de
modo que se mantenha a proporgao inicial em relagdo ao valor contratado.
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