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AO PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE TANGARA — SANTA CATARINA.

Pregao Eletronico n® 004/2024.
Processo Licitatorio n® 27/2024.

ELITE LAUDOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
sob o n° 38.468.746/0001-05, sediada a Rua Orlando Domingues Alonso, n® 45, Jardim Novo
Mundo-Braganca Paulista/SP, CEP12.906-261, endereco eletronico:contato@elitelaudos.com.br,
por intermédio seu representante legal infra-assinado, com fulcro no art. 164 da Lei de Licitagdes
14.133/2021, vem respeitosamente apresentar

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
Pelas razdes de fato e direito abaixo delimitadas.
I. SINTESE DOS FATOS.

Trata-se de procedimento licitatorio deflagrado pelo municipio de Tangara-SC,
na modalidade Pregdo Eletronico, tombado sob o n® 04/2024, que tem por objeto a contratagao
de empresa para fornecimento de laudos de radiologia com intuito de suprir a demanda da

Secretaria Municipal de Satde.

Quanto a insatisfacdo do Impugnante, foram constatados vicios na elaboracao
deste Edital, carecendo de retificacao, conforme passara a expor.

I1. DO DIREITO.

No tocante a impugnacao ao edital do procedimento licitatorio, este tem como
fundamento legal a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;”.

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagio
da Administragdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, de maneira que impugnacao
instrumentaliza o referido exercicio junto a esta Administragdo, visando aclarar os fatos abaixo
delimitados, pelos motivos a seguir expostos.

3.1- Qualificacio técnica.

Como regra geral, a exigéncia de documentagdo de habilitagdo aos licitantes ¢é
a forma utilizada nas contratagdes publicas com o fito de verificar sua aptiddo, a fim de celebrar
contrato administrativo que atenda ao interesse publico. Nesse sentido, a NLLC traz em seu bojo
a necessidade de andlise da documentacgdo relativa a habilita¢do juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira, para a selecdo do prestador que atenda integralmente a estes
pontos elencados.

Neste norte, das exigéncias acima mencionadas, dar-se-4 énfase a
QUALIFICACAO TECNICA, de modo que tal exigéncia pela Administragdo Ptblica se destina
a aferir se os licitantes interessados em contratar retinem as condi¢Oes técnicas necessarias €
suficientes para que se execute de modo satisfatorio o objeto contratual.

Feito o breve introito acerca da qualificacdo técnica, o ato convocatério do
procedimento licitatorio em apreco nao estabeleceu a exigéncia de atestado de capacidade
técnica. Desse modo, faz-se necessario destacar a redacdo dada pela Lei de Licitagdes acerca dos
atestados, reveja-se:

“Art. 67. A documentacgdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[-]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratag¢do.

$ 2? Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo,
vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos

>

atestados.’
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Denota-se, pois, a necessidade de sua exigéncia com a indicacdo das parcelas
de maior relevancia e valor significativo, a fim de que sejam exigidas quantidades minimas ao
atestado de capacidade técnica-operacional, bem como exija-se atestado do profissional
(qualificagdo técnico-profissional).

Ainda no tocante a qualificacdo técnica, ndo se vislumbrou a exigéncia do
CNES- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude do licitante.

Preambularmente, considerando que o objeto do escopo contratual s6 podera
ser executado por um estabelecimento de satide, faz-se necessario defini-lo. Estabelecimento de
saude trata-se pois de qualquer instituicdo que ofereca algum servico médico-hospitalar ou
terapéutico, que busque o bem-estar das pessoas e tenha um responsavel técnico.

Em outras palavras, € o espaco fisico, edificado ou moével, privado ou publico,
onde sdo realizados acdes e servicos de satde, por pessoa fisica ou juridica, e que possua
responsavel técnico, pessoal e infraestrutura compativel com a sua finalidade.

A Portaria n°® 2.022, de 07 de agosto 2017 do Ministério da Satude assim define
os Estabelecimentos de Saude:

"Estabelecimento de Saude é o espaco fisico delimitado e permanente
onde sdo realizadas acdes e servicos de saude humana sob
responsabilidade técnica."

Essa defini¢do traz a luz uma questdo intrinsecamente relevante aos
critérios minimos para se considerar algo como um estabelecimento de
saude, que serdo explicadas adiante:

1) Espaco fisico delimitado e permanente: esta relacionado a
infraestrutura necessaria para se considerar um espago Como
estabelecimento de saude. Nao estdo excluidos estabelecimentos moveis,
como embarcagoes, carretas, etc. Isso significa que estruturas
temporarias, como barracas, tendas ou atendimentos realizados em
regime de mutirdo em locais publicos abertos, ndo podem ser
consideradas estabelecimentos de saude.

[-]

11l) Agées e servigos de saude de natureza humana: A necessidade de que
o estabelecimento de saiide realize "acoes e servicos de saude humana"
permite que a saude seja entendida em seu amplo espectro,
possibilitando a identificagcdo de estabelecimentos que realizam agoes de
vigildncia, regula¢cdo ou gestdo da saude, e ndo somente
estabelecimentos de cardter assistencial. Do mesmo modo, impede seu
uso para outros estabelecimentos que ndo tém o foco direto na saude
humana, como por exemplo os estabelecimentos que visam a saude
animal, os saldes de beleza, as clinicas de estética, dentre outros, que

\

ELITE LAUDOS LTDA | 38.468.746/0001-05 | (11) 94530-4645 | (11) 94530-7603contato@elitelaudos.com.br

Rua Orlando Domingues Alonso, 45 |d. Novo Mundo | BRAGANGA PAULISTA-SP | CEP: 12906-261



ELITE LAUDOS

Telemedicina

o

embora estejam no escopo de atuagdo da vigilancia sanitaria, ndo devem
ser considerados como estabelecimentos de saude”.

Il - TERMINOLOGIAS DE ATIVIDADES DE SAUDE

GRUPO DEATIVIDADES ATIVIDADES

Consulta Ambulatorial: atendimento dispensado a individuoscuja condicéo de salde estavel
Ihes permita comparecer aoestabelecimento e retornar ao local de origem, realizado
porprofissionais de saude de nivel superior, com a finalidade defornecer parecer, instrucéo ou
examinar determinada situac&o,a fim de decidir sobre um plane de aco ou prescricéo
terapéutica dentro da sua érea de atuacéo.

Apoio Diagndstico: acdes e servicos que se utilizam de recursos fisicos e tecnoldgicos (ex:
Raios X, Ultrassonografia,Ressonéncia Magnética, Analises Clinicas/ Laboratoriais,
Eletrocardiografia, Endoscopia, etc) com o objetive de auxiliar de forma complementar, a
determinacéio da natureza de umadoenca ou estado, ou a diferenciacio entre elas,

melhorando atomada de deciséo assistencial.

E, portanto, incontroverso que as atividades a serem desenvolvidas pelo(a)
futuro(a) contratado(a) sao exclusivas dos estabelecimentos de saude.

Quanto ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, trata-se
do sistema de informagao oficial de cadastramento de informagdes de todos os estabelecimentos
de satide no pais, independentemente de sua natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico
de Saude (SUS). E o cadastro oficial do Ministério da Satide (MS) no tocante a realidade da
capacidade instalada e mao de obra assistencial de satide no Brasil em estabelecimentos de saude
publicos ou privados, com convénio SUS ou ndo.

O objetivo do CNES ¢ cadastrar todos os Estabelecimentos de Saude: Publicos,
Conveniados e Privados, seja pessoa fisica ou juridica, que realizam qualquer tipo de servigo de
atengdo a Satide no Ambito do territério Nacional.

A Portaria n° 1.646, de 02 de outubro 2015 institui o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide (CNES). Do art. 4° da Portaria retro, obtém-se a seguinte assertiva, in
verbis:

“Art. 4° O cadastramento e a manutencio dos dados cadastrais no
CNES sdo obrigatorios para que todo e qualquer estabelecimento de
saude possa funcionar em territorio nacional, devendo preceder aos
licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como
as suas renovagoes”’. (Grifo nosso).

Assim, ¢ pertinente e prudente a exigéncia de que os licitantes estejam
cadastrados no CNES, visto que tal imposi¢do evidenciara o atendimento a Portaria n°
1.646/2015.

\ .
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Revela-se que, ainda no quesito qualificacdo técnica, item 10.3.4, letra “b”,

exigiu-se médico radiologista, enquanto o pertinente ¢ o médico com registro no Conselho
Regional de Medicina, vejam-se as Resolugdes de regéncia:

RESOLUCAO CFM N° 2.107/2014

“Art. 11. As pessoas juridicas que prestarem servicos em Telerradiologia
deverdo ter sede em territorio brasileiro e estar inscritas no Conselho
Regional de Medicina da sua jurisdi¢do”.

RESOLUCAO CFM n° 2.314/2022

“Art. 17. As pessoas juridicas que prestarem servicos de telemedicina,
plataformas de comunicagdo e arquivamento de dados deverdo ter sede
estabelecida em territorio brasileiro e estarem inscritas no Conselho
Regional de Medicina do Estado onde estdo sediadas, com a respectiva
responsabilidade técnica de médico regularmente inscrito no mesmo
Conselho.

§$ 1° No caso de o prestador ser pessoa fisica, devera ser médico
devidamente inscrito no Conselho Regional de Medicina de sua
Jjurisdigdo e informar a entidade a sua opg¢do de uso de telemedicina. § 2°
A apuragdo de eventual infragdo ética a esta resolugdo serd feita pelo
CRM de jurisdi¢cdo do paciente e julgada no CRM de jurisdi¢do do
médico responsavel.”

Isto posto, requer sejam realizadas retificagdes ao instrumento convocatorio, a
fim de que este guarde sintonia com o0 CFM e CRM.

Ainda quanto aos parametros de realizagdo dos servigos médicos por
tecnologia de comunicagdo, necessario que seja realizado por médico com registro de
qualificacdo de especialidade (RQE), provar-se-a:

“Art. 8 O TELEDIAGNOSTICO ¢ o ato médico a distancia, geografica
e/ou temporal, com a transmissdo de graficos, imagens e¢ dados para
emissdo de laudo ou parecer por médico com registro de qualificagdo de
especialista (RQE) na area relacionada ao procedimento, em atencdo a
solicitagdo do médico assistente.” Resolucdo CFM n® 2.314/2022.

A vista disso, necessario que o instrumento convocatorio se atenha a todos os
pontos acima elencados, exigindo-se o minimo, a fim de que os préstimos sejam executados com

a maxima qualidade possivel, e dentro dos limites lancados pelos Conselhos Regional e Federal
de Medicina.
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“§ 4° A interpreta¢do dos dados e emissdo de laudos deve ser feita por
médico regularmente inscrito no CRM de sua jurisdi¢do e com registro
de qualificagdo de especialista (RQE) na area relacionada a exames
especializados.”

Dito isso, ¢ de se concluir, afigura-se viciado o edital sob analise por ultrajar a
legalidade, devendo ser revisto e republicado, salvaguardando que o certame
transcorra de forma cristalina, pautado na legalidade.

3.3- Inscricao Municipal.

E a Inscri¢do Municipal que identifica o contribuinte no Cadastro Tributario
Municipal e estd diretamente relacionada ao Imposto sobre Prestagdo de Servigo — ISS. E,
portanto, fundamental que seja exigida a inscri¢do municipal dos licitantes, pois tem o certame
em tela, por objeto, a realizagdo de servigos.

Por oportuno, colaciona-se ainda o que assevera a NLLC em seu art. 68, II, o
qual prevé como requisito, in verbis:

“Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

[]

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;”.

Torna-se indispensavel tal exigéncia ao certame, dada a importancia da
inscricdo municipal para com a prestagdo do escopo contratual.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, o Impugnante
vem mui respeitosamente requerer o quanto segue:

a) Seja a presente recebida e provida, republicando o edital, nos moldes acima

delimitados.
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b) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica, respeitando o
prazo minimo legal, ante a inegavel influéncia sobre a formulagdo dos
precos.

Termos em que,
Pede deferimento.
Braganga Paulista - Sdo Paulo, 03 de setembro 2024.
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