MOLIN SOLUCOES

PEDIDO DE IMPUGNACAO

AO MUNICIPIO DE TANGARA/SC.
Ref. EDITAL DE LICITACAO N° 130/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 54/2024

A empresa Malin Servicos, CNPJ n° 09.677.321/0001-80, neste ato representado por seu
socio/diretor, Sr.(a) Lindomar Ferreira Vieira, portador(a) do CPF n° 712.954.619-00,
vem por meio deste, apresentar pedido de IMPUGNAGCAO, conforme as razdes que

passa aduzir:
DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE:

A Requerente é empresa especializada e atuante, com grande expertise inclusive nas
atividades relacionadas ao objeto da licitacdo, tendo interesse em concorrer ao certame
em epigrafe —- PREGAO ELETRONICO N° 54/2024.

Em tempo, o presente pedido de impugnacéo ao edital tem fundamento no art. 164, da
Lei 14.133/21, onde: estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame. Portanto, o pedido de retificacdo apresentado é valido e produzira
efeitos juridicos, razéo pela qual se requer pelo seu recebimento com a posterior analise

e publicacdo de decisdo devidamente fundamentada.

Conforme exposto no Edital, o objeto da licitacdo é a “Contratacdo de empresa para

fornecimento e instalacdo de sinalizagéo vertical e sinalizagdo horizontal”.
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Entretanto, analisando-se os termos do Edital e seus anexos, a Requerente deparou-se
com irregularidades e divergéncias na definicdo do certame, urgindo sua imediata

suspensdo e respectiva correcdo, conforme se passa a demonstrar.

DOS FATOS:

Devido ao interesse em estarmos participando do certame, essa empresa analisou o ato
convocatorio de maneira rigorosa e minuciosa, identificando exigéncias que demandam
urgente revisdo. Tais exigéncias incluem clausulas que, da forma como estdo postas,
impedem a participagdo de diversas empresas com ampla capacitacdo, limitando
injustificadamente o escopo de concorréncia e potencializando o risco de restricdo a
competitividade, indo contra a varios principios da Lei de Licitacdo e do direito

administrativo.

Ademais, a alteracdo para reunir em um unico lote configura uma violacdo ao artigo 5°,
parégrafo Unico, do Decreto n° 5.450/2005, que estabelece: “Art. 5°[...] Paragrafo unico.
As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contrata¢do.” Esse
direcionamento legal exige que as regras de licitacdo sejam interpretadas para ampliar a
competitividade, o que, na presente situacdo, ¢ impedido pela aglutinacdo indevida de
itens, restringindo a participacéo de potenciais concorrentes especializados.

Nas licitacbes, o principio da competitividade exerce um papel fundamental na selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sendo peca chave na promocao
do interesse publico. Tal principio ndo apenas incentiva uma contratacdo econémica, mas
também assegura que o contratado possua condi¢Ges necessarias para executar o objeto
de forma eficiente. Atraves da competitividade, amplia-se 0 acesso a opg¢des de qualidade
e economicamente viaveis, beneficiando diretamente o erario e a sociedade com

contratacdes que unem eficiéncia e racionalidade dos recursos publicos.
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Segundo a Lei 10.520/02, a defini¢do do objeto a ser licitado devera ser precisa, suficiente
e clara, sendo vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo. (ART. 3, 2009, p. 76).

Portanto, a observancia do principio da competitividade exige que a Administracdo
Publica estabeleca critérios de contratagdo que incentivem a maior participagdo possivel
de interessados, promovendo uma ampla diversidade de propostas. Esse cuidado visa
maximizar as op¢Oes para atender ao interesse publico com o melhor custo-beneficio, sem
comprometer as exigéncias de especializacdo técnica e qualificacdo necessarias para

garantir a execucéo eficaz e adequada do objeto licitado.

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a regra de contratacéo é a parcelada, conforme
entendimento firmado na Simula 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicag&o por item
e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de
propiciar a ampla participacédo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se

a essa divisibilidade.

Em termos gerais, a aglutinacéo indevida direciona a licitagdo para licitantes de atuagao
mais ampla e genérica, em detrimento daqueles especializados em apenas um dos itens
que compBem o conjunto licitado. Esse tipo de composicdo limita a competitividade e
reduz a diversidade de propostas, afastando potenciais fornecedores que, embora

especializados, poderiam agregar valor a execucao do objeto licitado.

Tais exigéncias fogem dos principais motivos da existéncia da licitacdo que ¢ assegurar
igualdade e competitividade a todos que queiram realizar um contrato com o Poder

Publico.
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Desse modo, conforme Art. 9° da lei 14.133/2021, é vedado ao agente publico designado

para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| — Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competic&o;
Il — evitar contratacGes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV — Incentivar a inovacgdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Artigo 11 da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, destaca a importancia de definir
claramente os objetivos das normas juridicas, especialmente no contexto das contratacdes
publicas. O processo licitatorio tem por objetivos assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo, propiciar o
desenvolvimento nacional sustentavel e garantir tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como promover a justa competicdo, vedando-se critérios que frustrem seu carater

competitivo.
Portanto, bens e servicos séo todos os que podem ser definidos, e que a definicdo devera
ser precisa, suficiente e clara, ou seja, afastando, evidentemente, as caracteristicas

irrelevantes e desnecessarias que possam restringir a competigéo.

Desse modo, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido sobre o devido assunto:
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“Para estabelecimento no ato convocatério de condigdes semelhantes as do setor
privado, é importante o gestor de recursos publicos pesquisar sobre o objeto em licitacdo
para se inteirar das condi¢des vigentes no mercado. Exemplo: especificagdes completas
do produto, qualidade, preco, prazos de entrega, execucdo, prestacdo, garantia,
pagamento. Deve o gestor cuidar-se para que o detalhamento minucioso do objeto no ato
convocatorio nao leve ao direcionamento da licitagdo”. (Revista TCU 42 Edicdo, pg. 210),
portanto, séo vedadas as especificacdes excessivas que limitem a competic¢ao, no intuito

de garantir mais competidores e, desta forma, valores mais vantajosos para o Municipio.

As obras, servigcos e compras realizadas pela Administracdo devem ser divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, conforme
prevé a Lei n° 14.133/2021. Tal pratica visa garantir o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, permitindo que a Administracao aproveite as vantagens
de mercado com o aumento da competitividade, sem prejuizo da economia de escala.
Dessa forma, a divisdo adequada contribui para uma disputa mais justa, onde empresas

com especializagdes distintas podem competir em condicdes equilibradas.

Vale relatar ainda que o Tribunal de Contas da Uni&o decidiu no sentido de que em sendo
0 objeto da contratacdo de natureza divisivel, devera se produzir a licitacdo por itens,
conforme se verifica na jurisprudéncia referida infra: “TCU — Deciséo 393/94 do Plenario
— “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso [; art.
8°, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas
licitagces para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienacGes, onde 0 objeto
for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacao por itens
e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade”.

No mesmo sentido, a Simula 247 do Tribunal de Constas da Unido: “Stmula n° 247 do
TCU. E obrigatdria a admissdo da adjudicagao por item e ndo por preco global, nos editais

das licitagOes para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
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divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla participacédo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo

as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Por fim, como ressalva final, o mestre Adilson Abreu Dallari, em sua obra "Aspectos
Juridicos da Licitacdo", esclarece importantes diretrizes quanto aos editais de licitacao.

Ele enfatiza que [...]

“O edital ¢ um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, € nao para
impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitacdo. O edital
ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas de participacdo no
procedimento, a quem realmente tem condigdes de participar ou a quem realmente esteja

disposto a se instrumentar para participar”.

Diante disso, a empresa Malin Servicos, requer a impugnante a alteracdo do Edital e de

seus Anexos, para que se permita a ampla competividade.

DO PEDIDO:

Do recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as previsoes

do edital e respondido aos itens a baixo mencionados:

o Seja recebida o presente peido de IMPUGNACAO, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

o Requer, ainda, que os itens supracitados do edital nesta impugnacao, passem por
alteracdes, sendo necessaria a publicacdo de nova data para a realizacdo do Pregéo,

ampliando a participacéo no certame licitatorio.
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Termos em que, pede deferimento.

Videira, 25 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b LINDOMAR FERREIRA VIEIRA
g Data: 26/10/2024 22:46:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Assinatura do representante legal da empresa:

Identificacdo da empresa: Malin Servicos
Nome: Lindomar Ferreira Vieira
CPF: 712.954.619-00
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