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ILUSTRISSÍMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSÃO DE LICITAÇÃO DO 

MUNICÍPIO DE TANGARA/SC 

 

 

Ref.: Pregão Eletrônico nº 154/2024 

 

 

A empresa JM PAPELARIA LTDA, inscrita no CNPJ: 38.613.730/0001-30, com sede 

na com sede Rua Rulivan Graice nº 850 – Sul do Rio – Santo Amaro da Imperatriz – 

CEP:  88140-000, vem, tempestivamente, com fulcro na alínea “b “, do inciso I, do art. 

165, da Lei nº 14.133/21, à presença de Vossa Senhoria, APRESENTAR 

 

 “RECURSO ADMINISTRATIVO” 

 

 

 para promover a desclassificação de licitantes que cotaram marcas em suas 

propostas que não atendem às especificações solicitadas pelo edital. 

 

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURÍDICOS  

 

Atendendo à convocação dessa Instituição para a participação do 

procedimento licitatório na forma de Pregão Eletrônico nº 154/2024, veio a recorrente 

dele participar. 

Conforme consta no edital deste processo, serão desclassificadas as propostas 

das empresas que não atenderem as exigências fixadas pelo instrumento 

convocatório, conforme os termos abaixo:  

 

“9.6 - Será desclassificada a proposta vencedora que: 

• Contiver vícios insanáveis; 
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• Não obedecer às especificações técnicas contidas no 

termo de referência; 

• Apresentar preços inexequíveis ou permanecerem acima 

do preço máximo definido para a contratação; 

• Não tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando 

exigido pela administração; 

• Apresentar desconformidade com quaisquer outras 

exigências deste Edital ou seus anexos, 

desde que insanável.” (grifo nosso) 

 

Ocorre que após nossa participação no procedimento licitatório, percebemos 

que a empresa vencedora apresenta proposta para alguns itens em desacordo com 

as exigências do termo de referência:  

 

Segue abaixo detalhamento demonstrando a especificação solicitada pelo 

edital, a marca cotada pelo licitante e o motivo que justifica a desclassificação das 

propostas dos licitantes citados.   

 

GRAFICA AMERICA LTDA 

 

DESCRIÇÃO MARCA MOTIVOS 

CADERNO BROCHURA – 60 

FOLHAS (CAPA DURA) - 

CADERNO ESCOLAR MEDINDO 

14X20 CM (FECHADO), 

CONTENDO 60 FOLHAS DE 

MIOLO EM PAPEL COM 

GRAMATURA MÍNIMA DE 56 

G/M² E IMPRESSO COM LINHAS 

NA COR AZUL. CAPA 

PERSONALIZADA E IMPRESSA EM 

PAPEL COUCHÊ BRILHO 120 

G/M², COM LAMINAÇÃO BOPP 

ESCRIBA 

 

A MARCA EM QUESTÃO NÃO POSSUI 

CERTIFICADO FSC SOLICITADO 

CONFORME EDITAL 

 

 

NÃO LOCALIZAMOS ESSA MARCA DE 

CADERNO EM TODA A EXTENSÃO DA 

INTERNET 

 

SALIENTAMOS QUE O CERTIFICADO FSC 

DA BOBINA NÃO DEVERÁ SER ACEITO, 
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BRILHO NA PARTE EXTERNA, 

ENVOLTO EM PAPELÃO 1,2 MM 

E COM GUARDAS EM PAPEL 

OFFSET 120 G/M². ACABAMENTO 

DOBRADO, COSTURADO E 

MIOLO COLADO A CAPA. O 

CADERNO DEVERÁ POSSUIR 

CERTIFICAÇÃO AMBIENTAL "FSC" 

COMPROVADO NA CAPA DO 

CADERNO. 

POIS A CERITIFICAÇÃO DEVERÁ SER DO 

CADERNO FINALIZADO. 

 

ALÉM DO QUE A EMPRESA ESCRIBA 

CADERNOS LTDA, NÃO POSSUI CNAE 

PARA FABRICAÇÃO DE CADERNO, 

CONFORME ANEXO. 

 

 

RECOMENDAMOS O ENVIO DE AMOSTRA 

PARA VERIFICAÇÃO. 

 

CADERNO BROCHURA – 96 

FOLHAS (CAPA DURA) - 

CADERNO ESCOLAR MEDINDO 

14X20 CM (FECHADO), 

CONTENDO 96 FOLHAS DE 

MIOLO EM PAPEL COM 

GRAMATURA MÍNIMA DE 56 

G/M² E IMPRESSO COM LINHAS 

NA COR AZUL. CAPA 

PERSONALIZADA E IMPRESSA EM 

PAPEL COUCHÊ BRILHO 120 

G/M², COM LAMINAÇÃO BOPP 

BRILHO NA PARTE EXTERNA, 

ENVOLTO EM PAPELÃO 1,2 MM 

E COM GUARDAS EM PAPEL 

OFFSET 120 G/M². ACABAMENTO 

DOBRADO, COSTURADO E 

MIOLO COLADO A CAPA. O 

CADERNO DEVERÁ POSSUIR 

CERTIFICAÇÃO AMBIENTAL "FSC" 

COMPROVADO NA CAPA DO 

CADERNO. 

ESCRIBA 

A MARCA EM QUESTÃO NÃO POSSUI 

CERTIFICADO FSC SOLICITADO 

CONFORME EDITAL 

 

 

NÃO LOCALIZAMOS ESSA MARCA DE 

CADERNO EM TODA A EXTENSÃO DA 

INTERNET 

 

SALIENTAMOS QUE O CERTIFICADO FSC 

DA BOBINA NÃO DEVERÁ SER ACEITO, 

POIS A CERITIFICAÇÃO DEVERÁ SER DO 

CADERNO FINALIZADO. 

 

ALÉM DO QUE A EMPRESA ESCRIBA 

CADERNOS LTDA, NÃO POSSUI CNAE 

PARA FABRICAÇÃO DE CADERNO, 

CONFORME ANEXO. 

 

 

RECOMENDAMOS O ENVIO DE AMOSTRA 

PARA VERIFICAÇÃO. 

 

CADERNO BROCHURÃO – 96 

FOLHAS (CAPA DURA) - 

CADERNO ESCOLAR MEDINDO 

20x28 CM (FECHADO), 

CONTENDO 96 FOLHAS DE 

MIOLO EM PAPEL COM 

GRAMATURA MÍNIMA DE 56 

G/M² E IMPRESSO COM LINHAS 

NA COR AZUL. CAPA 

PERSONALIZADA E IMPRESSA EM 

PAPEL COUCHÊ BRILHO 120 

ESCRIBA 

A MARCA EM QUESTÃO NÃO POSSUI 

CERTIFICADO FSC SOLICITADO 

CONFORME EDITAL 

 

 

NÃO LOCALIZAMOS ESSA MARCA DE 

CADERNO EM TODA A EXTENSÃO DA 

INTERNET 

 

SALIENTAMOS QUE O CERTIFICADO FSC 

DA BOBINA NÃO DEVERÁ SER ACEITO, 
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G/M², COM LAMINAÇÃO BOPP 

BRILHO NA PARTE EXTERNA, 

ENVOLTO EM PAPELÃO 1,2 MM 

E COM GUARDAS EM PAPEL 

OFFSET 120 G/M². ACABAMENTO 

DOBRADO, COSTURADO E 

MIOLO COLADO A CAPA. O 

CADERNO DEVERÁ POSSUIR 

CERTIFICAÇÃO AMBIENTAL "FSC" 

COMPROVADO NA CAPA DO 

CADERNO. 

POIS A CERITIFICAÇÃO DEVERÁ SER DO 

CADERNO FINALIZADO. 

 

ALÉM DO QUE A EMPRESA ESCRIBA 

CADERNOS LTDA, NÃO POSSUI CNAE 

PARA FABRICAÇÃO DE CADERNO, 

CONFORME ANEXO. 

 

 

RECOMENDAMOS O ENVIO DE AMOSTRA 

PARA VERIFICAÇÃO. 

 

CADERNO CALIGRAFIA (CAPA 

DURA) - CADERNO DE 

CALIGRAFIA MEDINDO 14x20 

CM (FECHADO), CONTENDO 48 

FOLHAS DE MIOLO EM PAPEL 

COM GRAMATURA MÍNIMA DE 

56 G/M² E IMPRESSO COM 

LINHAS NA COR AZUL. CAPA 

PERSONALIZADA E IMPRESSA EM 

PAPEL COUCHÊ BRILHO 120 

G/M², COM LAMINAÇÃO BOPP 

BRILHO NA PARTE EXTERNA, 

ENVOLTO EM PAPELÃO 1,2 MM 

E COM GUARDAS EM PAPEL 

OFFSET 120 G/M². ACABAMENTO 

DOBRADO, COSTURADO E 

MIOLO COLADO A CAPA. O 

CADERNO DEVERÁ POSSUIR 

CERTIFICAÇÃO 

AMBIENTAL "FSC" 

COMPROVADO NA CAPA DO 

CADERNO. 

ESCRIBA 

A MARCA EM QUESTÃO NÃO POSSUI 

CERTIFICADO FSC SOLICITADO 

CONFORME EDITAL 

 

 

NÃO LOCALIZAMOS ESSA MARCA DE 

CADERNO EM TODA A EXTENSÃO DA 

INTERNET 

 

SALIENTAMOS QUE O CERTIFICADO FSC 

DA BOBINA NÃO DEVERÁ SER ACEITO, 

POIS A CERITIFICAÇÃO DEVERÁ SER DO 

CADERNO FINALIZADO. 

 

ALÉM DO QUE A EMPRESA ESCRIBA 

CADERNOS LTDA, NÃO POSSUI CNAE 

PARA FABRICAÇÃO DE CADERNO, 

CONFORME ANEXO. 

 

 

RECOMENDAMOS O ENVIO DE AMOSTRA 

PARA VERIFICAÇÃO. 

 

CADERNO DE DESENHO (CAPA 

DURA) - CADERNO DE DESENHO 

MEDINDO 27,5x20 CM, 

CONTENDO 48 FOLHAS DE 

MIOLO EM PAPEL COM 

GRAMATURA MÍNIMA DE 120 

G/M². CAPA PERSONALIZADA E 

IMPRESSA EM PAPEL COUCHÊ 

BRILHO 120 G/M², COM 

LAMINAÇÃO BOPP BRILHO NA 

PARTE EXTERNA, ENVOLTO EM 

ESCRIBA 

A MARCA EM QUESTÃO NÃO POSSUI 

CERTIFICADO FSC SOLICITADO 

CONFORME EDITAL 

 

 

NÃO LOCALIZAMOS ESSA MARCA DE 

CADERNO EM TODA A EXTENSÃO DA 

INTERNET 

 

SALIENTAMOS QUE O CERTIFICADO FSC 

DA BOBINA NÃO DEVERÁ SER ACEITO, 
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PAPELÃO 1,2 MM E COM 

GUARDAS EM PAPEL OFFSET 120 

G/M². ACABAMENTO COM 

ESPIRAL DE ARAME REVESTIDO 

EM NYLON E FECHAMENTO 

COILOCK. O CADERNO DEVERÁ 

POSSUIR CERTIFICAÇÃO 

AMBIENTAL 

"FSC" COMPROVADO NA CAPA 

DO CADERNO. 

POIS A CERITIFICAÇÃO DEVERÁ SER DO 

CADERNO FINALIZADO. 

 

ALÉM DO QUE A EMPRESA ESCRIBA 

CADERNOS LTDA, NÃO POSSUI CNAE 

PARA FABRICAÇÃO DE CADERNO, 

CONFORME ANEXO. 

 

 

RECOMENDAMOS O ENVIO DE AMOSTRA 

PARA VERIFICAÇÃO. 

 

CADERNO UNIVERSITÁRIO COM 

96 FOLHAS (CAPA DURA) - 

CADERNO UNIVERSITÁRIO 

MEDINDO 20x27,5 CM 

(FECHADO), MIOLO CONTENDO 

96 FOLHAS ÚTEIS EM PAPEL COM 

GRAMATURA MÍNIMA DE 56 

G/M² E IMPRESSO COM LINHAS 

NA COR AZUL. CAPA 

PERSONALIZADA E IMPRESSA EM 

PAPEL COUCHÊ BRILHO 120 

G/M², COM LAMINAÇÃO BOPP 

BRILHO NA PARTE EXTERNA, 

ENVOLTO EM PAPELÃO 1,3 MM 

E COM GUARDAS EM PAPEL 

OFFSET 120 G/M². ACABAMENTO 

COM ESPIRAL DE ARAME 

REVESTIDO EM NYLON E 

FECHAMENTO COILOCK. 

CADERNO CONTENDO 

ENVELOPE PLÁSTICO. O 

CADERNO DEVERÁ POSSUIR 

CERTIFICAÇÃO AMBIENTAL "FSC" 

COMPROVADO 

NA CAPA DO CADERNO. 

ESCRIBA 

A MARCA EM QUESTÃO NÃO POSSUI 

CERTIFICADO FSC SOLICITADO 

CONFORME EDITAL 

 

 

NÃO LOCALIZAMOS ESSA MARCA DE 

CADERNO EM TODA A EXTENSÃO DA 

INTERNET 

 

SALIENTAMOS QUE O CERTIFICADO FSC 

DA BOBINA NÃO DEVERÁ SER ACEITO, 

POIS A CERITIFICAÇÃO DEVERÁ SER DO 

CADERNO FINALIZADO. 

 

ALÉM DO QUE A EMPRESA ESCRIBA 

CADERNOS LTDA, NÃO POSSUI CNAE 

PARA FABRICAÇÃO DE CADERNO, 

CONFORME ANEXO. 

 

 

RECOMENDAMOS O ENVIO DE AMOSTRA 

PARA VERIFICAÇÃO. 
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COLA BRANCA LAVÁVEL - 

FRASCO RETANGULAR E 

TRANSPARENTE, CONTENDO NO 

MÍNIMO 100 GRAMAS. O 

FRASCO TAMBÉM DEVERÁ 

PERMITIR A REPOSIÇÃO DA 

COLA COM FACILIDADE 

ATRAVÉS DE ROSQUEAMENTO 

DO BICO. TUBO COM BICO 

APLICADOR E TAMPA ESPECIAL 

ANTI-ASFIXIANTE. PRODUTO 

CERTIFICADO PELO INMETRO. 

DEVERÁ APRESENTAR, 

JUNTAMENTE COM A AMOSTRA, 

CERTIFICADO 

DO INMETRO COM A DATA DE 

VALIDADE VIGENTE. 

MASTER 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NO DESCRITIVO SOLICITA “ TUBO COM 

BICO APLICADOR E TAMPA ESPECIAL 

ANTI-ASFIXIANTE”, A MARCA MASTER 

POSSUI APENAS O BICO APLICADOR, A 

PROPIA TAMPA É O BICO APLICADOR, 

NÃO POSSUINDO AS DUAS COISAS 

SEPARADAS “BICO APLICADOR E TAMPA 

ANTI-ASFIXIANTE.” 

 

ALÉM DO QUE O PRODUTO COTADO NÃO 

POSSUI “O FRASCO DEVERÁ PERMITIR A 

REPOSIÇÃO DA COLA COM FACILIDADE 

ATRAVÉS DE  ROSQUEAMENTO DO BICO”, 

POIS NÃO POSSUI O ROSQUEAMENTO DO 
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BICO. 

 

 

O FRASCO TAMBÉM NÃO É TRANSPARENTE 

CONFORME SOLICITADO NO DESCRITIVO. 

 

 

Além do que no momento do cadastro da proposta, a GRAFICA AMERICA LTDA 

informou no campo de marca do sistema como “PRÓPRIO”, porém no detalhamento 

das marcas na proposta, não localizamos nenhuma marca como sendo de 

fabricação própria. 

Conforme informado na planilha, a empresa ESCRIBA CADERNOS LTDA, não 

possui o CNAE para produção de cadernos, segue junto anexado no processo o 

cartão CNPJ da empresa para verificação. 

A aceitação da proposta citada acima viola totalmente o princípio da 

isonomia e legalidade, haja vista que a empresa GRAFICA AMERICA LTDA cotou 

algumas marcas fora dos parâmetros estabelecidos pelo edital e o termo de 

referência.  

 

Verifica-se claramente, que é de natureza imperativa que as especificações 

dos objetos ofertados atendam integralmente as especificações do edital, sob pena 
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de ferimento dos princípios inerentes ao processo licitatório, definidos no Art. 5º da Lei 

14.133/21. 

 

“Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os 

princípios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, 

da publicidade, da eficiência, do interesse público, da 

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, 

da transparência, da eficácia, da segregação de funções, 

da motivação, da vinculação ao edital, do julgamento 

objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da 

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, 

assim como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de 

setembro de 1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito 

Brasileiro).” 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20192022/2021/lei/

l14133.htm 

 

A lei 14.133/21 atentou para necessidade de que a comissão de licitação 

realize um julgamento objetivo, sem que seja dada preferência a nenhum dos 

participantes. 

 

“Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se: 

XIII - bens e serviços comuns: aqueles cujos padrões de 

desempenho e qualidade podem ser objetivamente 
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definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de 

mercado;” 

[...] 

Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que: 

II - não obedecerem às especificações técnicas 

pormenorizadas no edital;  

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras 

exigências do edital, desde que insanável.” (grifo nosso). 

 

Importante ressaltar que tendo os critérios para validação dos produtos 

ofertados definidos pelo edital, a comissão de licitação não poderá realizar o 

julgamento fundado em critérios subjetivos.  Igualmente a fim de preservar a 

isonomia entre os participantes do processo licitatório, com a observância dos 

princípios norteadores da licitação, deve-se proceder a desclassificação de todo 

licitante que não cumpra os procedimentos estabelecidos pelo edital.  

 

Isso é aplicar exatamente o que está descrito no Art. 37 da Constituição 

Federal, onde estão elencados os princípios que a Administração Pública tem o 

dever de realizar: 

  

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos 

Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios 

obedecerá aos princípios de legalidade, impessoalidade, 

moralidade, publicidade e eficiência. 
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A celeuma estabelecida aqui, gira em torno do descumprimento dos requisitos 

estabelecidos no termo de referência do edital. Traduzindo-se assim, como 

necessária e impositiva a promoção da desclassificação de qualquer proposta que 

não atenda as critérios definidos pelo edital.   

 

Conforme preceitua o Ilustre Mestre Marçal Justen Filho: 

 

“O estrito cumprimento ao procedimento e às regras 

contidas no ato convocatório é um dever para a 

Administração, cuja observância pode ser exigida pelos 

licitantes. Como o ato convocatório estabelece regras de 

conduta para a Administração, isso produz efeitos reflexos 

para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos 

agentes da Administração e, desse modo, orientar as 

decisões a adotar. Se fosse dado à Administração ignorar as 

regras contidas no ato convocatório, os particulares ficariam 

em situação de insegurança. Existe para os licitantes direito 

público subjetivo de exigir o cumprimento do diposto no ato 

convocatório.” (MARÇAL, Justen Filho, 2012, Comentários a 

Lei de Licitações e Contratos Administrativos, pg. 592). 

 

Entendemos assim, conforme os fundamentos apresentados que a Comissão 

de Licitação não pode aceita as propostas das licitantes informadas acima, pois 

como já foi e comprovado,  e caso a administração tenha dúvidas, deverá 

diligenciar, estas não atendem as especificações solicitadas pelo edital.  

 

DO PEDIDO 
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  Ex positis, requer que seja recebido o presente RECURSO e 

JULGADO procedente com efeito para:  

 

- A DESCLASSIFICAÇÃO da empresa GRAFICA AMERICA LTDA, 

conforme apontamento dos itens citados neste instrumento, dado o não 

cumprimento das especificações solicitadas pelo termo de referência.   

 

    - No caso de não haver reconsideração da decisão pela r. 

Comissão de Licitação, requer que o recurso seja encaminhado à Autoridade 

Superior para apreciação e provimento, conforme razões anteriormente expostas. 

   

 

 

NESTES TERMOS,  

P. DEFERIMENTO 

 

Santo Amaro da Imperatriz, 17 de dezembro de 2024. 

 

 

 

 

----------------------------------------------------- 

Juliano Meinschein 

Representante Legal 

mailto:JMPAPELARIASC@GMAIL.COM


 
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

 
 
 

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA
 

 
NÚMERO DE INSCRIÇÃO
82.827.627/0001-85
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIÇÃO E DE SITUAÇÃO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
03/05/1972

 
NOME EMPRESARIAL
ESCRIBA CADERNOS LTDA

 
TÍTULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
********

PORTE
ME

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA ATIVIDADE ECONÔMICA PRINCIPAL
17.41-9-02 - Fabricação de produtos de papel, cartolina, papel cartão e papelão ondulado para uso comercial e de
escritório, exceto formulário contínuo

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES ECONÔMICAS SECUNDÁRIAS
18.22-9-99 - Serviços de acabamentos gráficos, exceto encadernação e plastificação
22.29-3-99 - Fabricação de artefatos de material plástico para outros usos não especificados anteriormente
46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritório e de papelaria
64.62-0-00 - Holdings de instituições não-financeiras

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA NATUREZA JURÍDICA
206-2 - Sociedade Empresária Limitada

 
LOGRADOURO
ROD SC 135

NÚMERO
S/N

COMPLEMENTO
KM 09

 
CEP
89.550-000

BAIRRO/DISTRITO
DISTRITO DE IPOMEIA - RURAL

MUNICÍPIO
RIO DAS ANTAS

UF
SC

 
ENDEREÇO ELETRÔNICO
R_BRAMBILLA@HOTMAIL.COM

TELEFONE
(49) 9961-7564

 
ENTE FEDERATIVO RESPONSÁVEL (EFR)
*****

 
SITUAÇÃO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAÇÃO CADASTRAL
03/11/2005

 
MOTIVO DE SITUAÇÃO CADASTRAL

 
SITUAÇÃO ESPECIAL
********

DATA DA SITUAÇÃO ESPECIAL
********

Aprovado pela Instrução Normativa RFB nº 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 18/12/2024 às 17:21:01 (data e hora de Brasília). Página: 1/1
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