SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA - CREA-SC

Oficio DTEC/GE 005/2025 Florianopolis/SC, 11 de fevereiro de 2025.

A/IC
VT Engenharia e Construgdes Ltda
rafaela@vtengenharia.com.br

Assunto: Consulta de Atribuicbes Técnicas

Prezados Senhores,

Em resposta a consulta encaminhada a este Conselho através de e-mail no dia
06 de fevereiro, seguem esclarecimentos acerca do tema para conhecimento.

A presente analise trata de solicitacdo encaminhada via e-mail pela Procuradoria
Juridica do CREA-SC e repassada ao Departamento Técnico do Conselho, solicitando
subsidios técnicos para que a empresa VT Engenharia possa impugnar edital de
licitagdo do municipio de Tangara/SC.

Na consulta encaminhada a empresa VT Engenharia informa e requer:

“Nossa empresa busca participar de processo licitatério com o sequinte objeto:

1 -DO OBJETO

L1- A presente Dicitacio tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA.
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANODS,
DOAICILIARES E COMERCIAS E RECICLAVELS, conforme segue itens, quantidades e
valores anexos nos sitios do Portal de Compras Pablicas {woww pofaldecompraspublicas com b,
do Mumnicipio de Tangara (waw tangam sc govibr) ¢ do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (https.www gov br/poep/pa-br) juntamente com edatal

Contudo, o edital para ato de habilitacdo da empresa vencedora, restringe a
apresentagdo do registro no 6rgdo competente e do profissional habilitado ao
Conselho Regional de Quimica, como se vé abaixo:

10.3.4 - Quanto a HABILITACAOQ TECNICA:
a) Comprovante de registro da empresa no Conselho Regonal de Quinuca com responsave] téenico
habilitado para responder pelos servicos constantes neste edital.

Considerando que essa atribuicdo ndo é de competéncia exclusiva desses
profissionais/empresas e que a referida solicitagdo contraria as atividades
regulamentadas pelo CREA, solicitamos que sejam indicadas:

1. As fungbes vinculadas ao CREA que podem atender as demandas estabelecidas
no objeto do Edital (Engenheiro Civil, Engenheiro Sanitarista ...)

2. Os fundamentos legais, normativas e resolugbes, federais e estaduais
(CREA/CONFEA, entre outras) que nos respaldam para a impugnagdo desta
restrigdo no referido certame”.
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Da consulta apresentada, entendemos que cabem prestar os seguintes
esclarecimentos a respeito do manejo de residuos sélidos:

e Os cuidados relativos ao manuseio, transporte e armazenamento de residuos
e de efluentes sdo norteados pela sua classificacdo. Entretanto, sua
utilizacdo pode ser determinada em funcéo de varios fatores, entre os quais
0s ambientais, os tecnoldgicos e os econémicos.

e A caracterizacdo de um residuo solido e de efluentes depende da sua
avaliagao, qualitativa e quantitativa, devendo ser investigados os parametros
que permitam a identificagdo de seus componentes principais e também a
presenca e/ou auséncia de certos contaminantes. A investigagdo de

7

contaminantes é, normalmente, baseada no conhecimento das matérias-
primas e substancias que participaram do processo que originou o residuo
sélido.

A Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias, assim define:

()

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantagéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminagdo causada pela disposigao, regular
ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea 6rf4 contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicéo
n&do sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposicéao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sdlidos previamente segregados conforme sua
constituigdo ou composi¢do;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagbes e participagdo nos processos de formulagao, implementagéao
e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VIl - destinacgéao final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento
energético ou outras destinagbes admitidas pelos érgdos competentes do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, entre elas a disposig¢édo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

VIl - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

IX - geradores de residuos sdlidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptblico ou
privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo
final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestéo integrada de residuos sdlidos: conjunto de a¢bes voltadas para a busca
de solugbes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensées politica,
econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;
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Xl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econbémico e social
caracterizado por um conjunto de acbes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo
final ambientalmente adequada;

XIII - padrbes sustentaveis de produgdo e consumo: produgdo e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais geragbes e permitir
melhores condi¢gbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das geracgées futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformagado dos residuos soélidos que envolve a
alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicbes e 0s
padrées estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposigao
final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propoée proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissoélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugées técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

XVIIl - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos soélidos sem sua
transformagdo biolégica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigées e o0s
padrées estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos: conjunto
de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

(--)

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificacéo:

| - quanto & origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo, limpeza de logradouros
e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “q”, ‘h” e j”;
e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagbes
industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e
do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoligbes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da preparagdo e
escavacgdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

J) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;
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Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas -caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, requlamento ou
norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo tnico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea
“d” do inciso | do caput, se caracterizados como n&o perigosos, podem, em razédo de
sua natureza, composi¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal.(...)”

A NBR 10.004/2004, conceitua residuos sélidos como ‘residuos nos estados
solido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem industrial, domeéstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definigdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados
em equipamentos e instalagcbes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas patrticularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou corpos de agua, ou exijam para iSSO solugbes técnica e economicamente
inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel”.

Conceituamos a seguir as etapas do processo de operacao dos residuos sélidos
(manejo) que sao o acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, disposi¢cao
final de residuos e monitoramento ambiental.

e Acondicionamento diz respeito ao recipiente onde o residuo devera ser
depositado para fins de coleta.

e Coleta e transporte de residuos ¢ a operagcado de remogéao e transporte de
recipientes do abrigo de residuo, através do veiculo coletor, para o tratamento
e/ou destino final.

e Tratamento conhecido também como o processamento ou beneficiamento,
consiste em submeter o residuo a um processo fisico, biolégico ou quimico
destinado a reduzir o seu volume, eliminagdo de potenciais riscos sanitarios
e/ou ambientais, ou, ainda viabilizar o seu aproveitamento como insumo.

e Disposicao final de residuos € o conjunto de unidades, processos e
procedimentos que visam ao langamento de residuos no solo, garantindo-se a
protecdo da saude publica e a qualidade do meio ambiente. E a tltima fase de
um sistema de limpeza urbana. A destinagdo pode ser a reciclagem,
compostagem, ou, ainda, o enterro dos residuos em um aterro sanitario ou
aterro controlado.

¢ Monitoramento ambiental consiste em acompanhar o comportamento dos
residuos no local onde foi disposto, de modo a evitar a contaminagdo do
ambiente a sua volta (lencol freatico, aguas superficiais, solo, fauna e flora).
Deve ser executado pelo 6rgdo/empresa responsavel pela disposigcao final
dos residuos.

O manejo dos residuos solidos (acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento, disposigao final de residuos e monitoramento ambiental) € uma agao
de saneamento ambiental, atividade tipica da Engenharia, que deve ser precedido de
estudos, elaboragcédo de projeto especificando técnica e economicamente as melhores
alternativas para executar cada uma das etapas e previsdo de obras de engenharia
destinadas a receber os residuos de forma adequada. Da mesma forma, a fase de
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execucdo do projeto também requer um acompanhamento técnico em todas as suas

A Lei 5.194/66, que “regula o exercicio das profissées de Engenheiro e
Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias”, estabelece:

71

Art. 7° - As atividades e atribuigcbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissées em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragbes de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo
industrial e agropecuéria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagéo técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentagcdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugao de obras e servigos técnicos;

h) produgao técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Paragrafo tnico - Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrébnomos poderdo
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no &mbito de suas
profissées.

Art. 8° - As atividades e atribuigbes enunciadas nas alineas "a", "b", "c", "d", "e" e "f"
do artigo anterior sdo da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente
habilitadas.

Paragrafo tnico - As pessoas juridicas e organizagbées estatais s6 poderao
exercer as atividades discriminadas no Art. 7°, com exceg¢ao das contidas na
alinea "a", com a participacdo efetiva e autoria declarada de profissional
legalmente habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os
direitos que esta Lei Ihe confere.

Art. 9° - As atividades enunciadas nas alineas "g" e "h" do Art. 7°, observados
os preceitos desta Lei, poderdo ser exercidas, indistintamente, por
profissionais ou por pessoas juridicas.

()

Art. 59 - As firmas, sociedades, associagbes, companhias, cooperativas e empresas
em geral, que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma
estabelecida nesta Lei, s6 poderao iniciar suas atividades depois de
promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o
dos profissionais do seu quadro técnico.

()"

A Resolugao 218/73 do Confea, que discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais de Engenharia, descreve:

“«

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e
em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisédo, coordenagéo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregédo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagao, ensaio e

divulgagéo técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragao e controle de qualidade;
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Atividade 11 - Execugéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produg&o técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagdo, montagem, operagao,

reparo ou manutengéo;

Atividade 16 - Execug¢éo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengao de equipamento e instalagdo;

Atividade 18 - Execugéo de desenho técnico.

(--)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUGAO: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° desta Resolugéo, referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e
aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.(...)”

(--)

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE QUIMICA:

| - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
industria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de
agua e instalacbes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais; seus
servigos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a
controle sanitario do ambiente; captagdo e distribuicdo de agua; tratamento de
agua, esgoto e residuos; controle de poluigdo; drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servigos afins e correlatos. {(...)”

A Resolugao 310/86 do Confea, que discrimina as atividades do Engenheiro
Sanitarista, estabelece:

“(.er)

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01 a

18 do artigo 1° da Resolugéo n°® 218/73 do CONFEA, referente a:

- sistemas de abastecimento de &gua, incluindo captacdo, aducédo, reservacao,
distribuicédo e tratamento de agua;

- sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residuarias (esgoto) em
solugdes individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento;
- coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos (lixo).(...)"

A Resolucgao n° 447/00 do Confea, que dispbe sobre o registro profissional do
engenheiro ambiental e discrimina suas atividades profissionais, estabelece:

Art. 2° - Compete ao Engenheiro Ambiental o desempenho das atividades 1 a 14 e
18 do art. 1° da Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973, referentes a
administragdo, gestdo e ordenamento ambientais e ao monitoramento e mitigacao
de impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos.

Diante do exposto, informamos que os profissionais do Sistema Confea/Crea
relacionados acima estdo habilitados legalmente para se responsabilizarem
tecnicamente por todas as etapas de manejo de residuos solidos: coleta, transporte,
tratamento, destinagdo final, reciclagem e demais etapas, relacionadas aos residuos
soélidos urbanos, domiciliares, comerciais e reciclaveis, todos citados no objeto do edital
do processo licitatério apresentado na consulta da empresa VT Engenharia.
Observamos que com a entrada em vigor da Resolugédo n° 1073/16 do Confea poderao
existir outros profissionais do Sistema CONFEA/CREAs com atribuicdes aprovadas para
o manejo de residuos sélidos urbanos, domiciliares, comerciais e reciclaveis.
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E ainda, conforme estabelece o artigo 59 da Lei Federal n® 5.194/66, a empresa
que se propde a realizar coleta, transporte, tratamento, destinagao final, reciclagem e
demais etapas do manejo de residuos soélidos urbanos, domiciliares, comerciais e
reciclaveis, deve estar devidamente registrada no CREA-SC tendo como responsavel
técnico um dos profissionais supracitados.

Sendo estas as informagdes, colocamo-nos a disposicdo para maiores
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
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