Ao Pregoeiro do Setor de Licitacoes do Municipio de Tangara/SC

Processo Licitatorio n. 177/2024
Pregao Eletronico n. 71/2024

VT ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)J
sob o n. 76.323.633/0001-00, com sede na Rua Saul Brandalise, n. 190, 6° andar, Centro,
Videira/SC, CEP: 89.560-194, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, nos termos do
artigo 164, caput, da Lei n. 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO

no processo licitatorio supramencionado.

1. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do art. 164, caput, da Lein. 14.133/2021, o prazo
para impugnar edital de licitagdo ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, deve
ser protocolo em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Desta forma, sendo a data do certame dia 17/02/25, tem-se que a data limite para
impugnacao/esclarecimentos é dia 12/02/25.

Demonstrada, portanto, a tempestividade da presente impugnacgéo.

2. SUPORTE FATICO

No dia 31 de janeiro de 2025 foi publicado o edital do Pregdo Eletronico n. 71/2024, cujo
objeto consiste na:

contratacao de empresa especializada para prestacdo de servicos de coleta, transporte
e destinacado final de residuos sélidos urbanos, domiciliares e comerciais e reciclaveis.

Todavia, com a devida vénia, o referido edital apresenta diversos aspectos que atentam
contra sua regularidade e a legalidade do certame, comprometendo, assim, a igualdade de
condicOes entre os licitantes, a competitividade e a transparéncia do procedimento.

Tais irregularidades, que prejudicam a lisura do processo licitatdrio e podem ensejar violagao
aos principios regentes das contratacdes publicas, serdo detalhadamente discutidas nos itens
subsequentes desta impugnacao.

Dessa forma, considerando a existéncia de falhas substanciais que comprometem o carater
competitivo do certame e a conformidade do edital a legislacdo vigente, torna-se necessaria



a apresentacdo desta impugnagdo, com vistas a corre¢do dos aspectos controversos e a
preservacdo da legalidade e equidade do procedimento licitatério.

3. PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE DEVE OBSERVAR OS PRINCiPIOS QUE REGEM A
LICITACAO E A ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, a Administragdo Publica, ao conduzir procedimentos licitatérios, esta vinculada
ndo apenas aos principios constitucionais expressos no art. 37 da Constituicdo Federal, mas
também aos principios implicitos que norteiam a atividade administrativa, destacados no art.
5° da Lei 14.133/21, os quais assim estao disciplinados:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nessa toada, a ndo observancia destes principios e das regras estipuladas na Lei 14.133/2021
torna o presente edital ilegal.

Desta forma, reitera-se que a elaboracdo das regras do edital deve atentar-se aos principios
primordiais que norteiam a Administragdo Publica.

4. RAZOES DA IMPUGACAO

Abaixo, as razdes para acolhimento da presente impugnacao.

4.1  CLASSIFICACAO DO SERVICO COMO SERVICO DE ENGENHARIA ESPECIAL E ADEQUACAO
DA MODALIDADE LICITATORIA

O presente edital, ao descrever o objeto da licitacdo, ndo especificou de forma clara a
natureza dos servicos a serem contratados. Contudo, é evidente que a atividade em
questao trata-se de um servico de engenharia, visto que a coleta, transporte e destinacéo
final de residuos sélidos urbanos, domiciliares, comerciais e reciclaveis envolvem um
conjunto de atividades técnicas e operacionais que demandam conhecimentos de
engenharia para sua adequada execucao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Sendo vejamos a descricao dos servicos de engenharia definido pelo art. 6°, inciso XXI da Lei
14.133/2021:

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracao e que,
nao enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem: [...]

De igual modo, conforme o voto n. 318/2012 do TCE/SC no processo n. REC-09/00036591,
fixou-se que o servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos, sdo
servicos de engenharia, conforme é possivel destacar no seguinte trecho do voto:

[..] De fato, o servico de coleta, transporte e destino final do lixo urbano pode ser
enquadrado como servico de engenharia.

[.]

Ja ficou assentado que os servicos de coleta, transporte e destinagao final de lixo
constituem servicos de engenharia. Dessa forma, nos procedimentos licitatérios
devem ser observados os ditames do art. 7°, § 2°, e do art. o art. 40, § 2°, II, da Lei
8.666/93, que exige o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios. [...]

Dessa forma, faz-se imprescindivel o correto reenquadramento do objeto licitatério para que
conste expressamente tratar-se de servico de engenharia. Esse enquadramento é essencial
para garantir a correta aplicacdo das normas pertinentes, evitando inconsisténcias que
possam comprometer a legalidade e a seguranca juridica do certame.

Ademais, uma vez caracterizado como servico de engenharia, necessario se faz esclarecer se
o objeto se enquadra como servico de engenharia comum ou especial, conforme disposto
na Lei n. 14.133/2021, no artigo supracitado:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacdo e de adaptacdo de bens méveis e imdveis, com preservagdo
das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

De acordo com a legislacao vigente, a distingdo entre servicos de engenharia comum e
especial tem impacto direto na escolha da modalidade licitatéria adequada. O paragrafo
Unico do art. 29 da Lei de Licitagdes estabelece que, para servicos de engenharia comuns,
admite-se a modalidade de pregao:

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea "a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.



Ocorre que se esta diante de um servi¢o de engenharia especial, tendo em vista que o servi¢o
lictado envolve um conjunto de atividades técnicas e operacionais que demandam
conhecimentos de engenharia para sua adequada execucao.

Esse carater decorre da necessidade de planejamento técnico detalhado, logistica
estruturada e conformidade com normas ambientais e sanitarias rigorosas, aspectos que
transcendem a simplicidade inerente a servicos de engenharia comuns.

Para melhor elucidar os conceitos de servicos de engenharia comum e especial, necessario
trazer a baila os ensinamentos de Marcal Justen Filho™: “bem ou servico comum é aquele que
se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado proprio. ”

Ainda, segundo o doutrinador, a classificagdo de um servico como comum ou especial esta
relacionada a existéncia ou auséncia de padronizacdo no mercado.

O que determina o enquadramento de um servico como comum é o conhecimento
generalizado, no mercado, das técnicas para sua execucdo, em razdo da existéncia de padroes
estabelecidos de desempenho e qualidade.

Desta forma, nota-se que o servico aqui licitado ndo é de conhecimento generalizado, ndo
ha no mercado inimeros profissionais capazes de executa-lo, até porque, ha necessidade de
ter um profissional habilitado em conselho profissional para poder executar o objeto desta
licitacdo.

Por conseguinte, a Resolucdo n. 1.116, de 26 de abril de 2019, do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), estabelece que obras e servicos de engenharia e
agronomia, por demandarem habilitagcdo legal para sua elaboracdo ou execucdo e a emisséao
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), configuram-se como servicos técnicos
especializados. Assim;

Art. 1° Estabelecer que as obras e os servicos de Engenharia e de Agronomia, que
exigem habilitagdo legal para sua elaboracédo ou execucao, com a emissao da Anotagdo
de Responsabilidade Técnica — ART, sdo servigos técnicos especializados.

§ 1° Os servicos sao assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de
solucdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a
sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por sua complexidade, exigindo,
portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes.

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em funcdo da complexidade e da
multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do
empreendimento, sua qualidade e seguranca, por envolver risco a sociedade, ao seu
patrimonio e ao meio ambiente, e por demandar uma interacdo de concepgao fisico

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. Dialética, Sdo Paulo, 2005,
pg. 30.



financeira que determinard a otimizacdo de custos e prazos, exigindo, portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuigdes.

Dessa forma, o érgdo competente para a definicdo do que constitui um servico de engenharia
especial esclarece que a exigéncia de um profissional técnico habilitado nos conselhos
profissionais confere a esse servi¢o a natureza de especial.

Neste sentido, tratando-se de servico de engenharia especial a modalidade cabivel é a
concorréncia.

Portanto, diante da natureza especial do servico objeto da licitacdo, faz-se imprescindivel a
adequacdo da modalidade licitatoria, substituindo-se o pregao eletronico pela concorréncia
eletronica.

Tal ajuste é necessério para assegurar a conformidade do certame com os ditames da Lei n.
14.133/2021, evitando eventual nulidade do procedimento licitatério em razédo da
inadequacao da modalidade escolhida.

Assim, o edital deve expressamente:
1. reconhecer que o objeto da presente licitagdo se trata de um servico de engenharia;
2. Classifica-lo como servico de engenharia especial;

3. Alterar a modalidade de licitacdo de pregao eletronico para concorréncia
eletrénica, em conformidade com a legislagdo vigente.

Caso tais adequacgdes ndo sejam realizadas, a presente licitagdo estara eivada de ilegalidade,
sujeita a impugnacdes e questionamentos administrativos e judiciais. Portanto, resta
impugnado tal ponto, na fundamentacao alhures.

4.2 ITEM 10.3.4 - QUALIFICACAO TECNICA — OBJETO DO EDITAL QUE DEVE SER EXECUTADO
POR PROFISSIONAL HABILITADO NO CREA

No mais, destaca-se que a exigéncia contida no item 10.3.4, alinea "a", do edital, que
determina a apresentacdo de comprovante de registro da empresa no Conselho Regional de
Quimica (CRQ) com responsavel técnico habilitado para responder pelos servicos constantes
no edital, revela-se descabida e indevida, devendo ser imediatamente retificada.

Sendo vejamos como esta sendo exigido:

10.3.4 - Quanto a HABILITACAO TECNICA:
a) Comprovante de registro da empresa no Conselho Regional de Quimica com
responsavel técnico habilitado para responder pelos servicos constantes neste edital.

Ocorre que o objeto da presente licitagdo se refere a prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinagdo final de residuos solidos urbanos, domiciliares e comerciais e
reciclaveis, atividade que, inequivocamente, se insere no ambito da engenharia civil e/ou



sanitaria, conforme a legislacdo aplicavel e o entendimento dos Conselhos Profissionais
competentes.

A exigéncia de registro no CRQ, com a indicagdo de profissional quimico como responsavel
técnico, é equivocada e carece de embasamento técnico e legal, pois a execugao dos servicos
licitados requer conhecimento e atribuicbes especificas da engenharia, como
dimensionamento de frota, logistica, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada.

O profissional da quimica, por sua vez, possui atribui¢cdes limitadas a analises laboratoriais e
tratamento de efluentes, uma pequena fragdo do servico global exigido, o que evidencia a
inconsisténcia da exigéncia editalicia.

Assim, A Lei 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro e Engenheiro
Agrénomo, estabelece que:

Art. 7° - As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcdes e comisses em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas e de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da producdo industrial
e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao
técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacao e ensaios;

e) fiscalizagcdo de obras e servicos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) producao técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Paragrafo Unico - Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrbnomos poderao
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas
profissoes.

Art. 8° - As atividades e atribui¢cdes enunciadas nas alineas "a", "b", "c", "d", "e" e "f* do
artigo anterior sdo da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilitadas.

Paragrafo unico - As pessoas juridicas e organizacoes estatais s6 poderao exercer
as atividades discriminadas no Art. 7°, com excecdo das contidas na alinea "a",
com a participacdo efetiva e autoria declarada de profissional legalmente
habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os direitos que esta
Lei lhe confere.

Art. 9° - As atividades enunciadas nas alineas “g" e "h" do Art. 7°, observados os
preceitos desta Lei, poderao ser exercidas, indistintamente, por profissionais ou
por pessoas juridicas.



Art. 59 - As firmas, sociedades, associa¢cdes, companhias, cooperativas e empresas em
geral, que se organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma
estabelecida nesta Lei, s6 poderao iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do
seu quadro técnico.

No mesmo sentido, o Decreto Federal n. 23.569 define como privativas do engenheiro civil
as atividades de projeto, direcéo, fiscalizacdo e execucdo de obras e servicos relacionados ao
saneamento e urbanismo.

Art. 28. Sdo da competéncia do engenheiro civil :

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, direcao, fiscalizagdo e construcdo de edificios, com todas as suas
obras complementares;

¢) o estudo, projeto, direcao, fiscalizagcdo e construcdo das estradas de rodagem e de
ferro:

d) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e constru¢do das obras de captacdo e
abastecimento de agua;

e) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e constru¢do de obras de drenagem e
irrigacao;

f) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizacdo e construcdo das obras destinadas ao
aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, direcao, fiscalizacdo e construcdo das obras relativas a portos, rios
e canais e dos concernentes aos aéroportos;

h) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras peculiares ao
saneamento urbano e rural;

i) projeto, direcdo e fiscalizacdo dos servigos de urbanismo;

j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a especificacdo das alineas a a
i;

) pericias e arbitramentos referentes a matéria das alineas anteriores.

Ademais, a Resolucdo n. 218/73 do CONFEA é expressa ao dispor que compete ao
engenheiro civil e ao engenheiro sanitarista o desempenho das atividades referentes ao
saneamento, abastecimento de &gua, transporte, drenagem e gestdo de residuos, entre
outras correlatas:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e
CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes
a edificacOes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE QUIMICA:

| - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
indUstria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de



agua e instalagdes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais; seus
servicos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
controle sanitario do ambiente; captacdo e distribuicdo de agua; tratamento de agua,
esgoto e residuos; controle de poluicdo; drenagem; higiene e conforto de ambiente;
seus servicos afins e correlatos.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em
nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo técnica;
extensao;

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucdo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacdo, montagem, operagdo, reparo ou
manutencao;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagao e manutencao de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Nesta toada, a Resolucdo n. 310/86 do Confea, que discrimina as atividades do Engenheiro
Sanitarista, estabelece:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° da Resolugdo n° 218/73 do CONFEA, referente a:

- sistemas de abastecimento de agua, incluindo captacdo, aducdo, reservacgao,
distribuicao e tratamento de agua;

- sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residuarias (esgoto) em solucdes
individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento;

- coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos (lixo).

A Resolucdo n. 447/00 do Confea, que dispde sobre o registro profissional do engenheiro
ambiental e discrimina suas atividades profissionais, dispde que:



Art. 2° Compete ao Engenheiro Ambiental o desempenho das atividades 1 a 14 e 18 do
art. 1° da Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973, referentes a administragcdo, gestao
e ordenamento ambientais e ao monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais,
seus servicos afins e correlatos.

Tais dispositivos normativos evidenciam que o0s servicos objeto da licitacdo estao
diretamente inseridos nas atribui¢cdes do profissional de engenharia, e ndo do profissional de
quimica.

Por outro lado, o Decreto n. 85.877/81, que regulamenta as atividades privativas dos
profissionais da Quimica, elenca como sua competéncia o exercicio de analises quimicas e
fisico-quimicas, controle de qualidade, producdo e tratamento de substancias quimicas, e
tratamento de efluentes industriais.

O maéaximo que se poderia imputar ao profissional quimico, conforme o art. 4°, alinea "f",
desse decreto, é o exame e controle da poluicdo causada por agentes quimicos e bioldgicos,
exame este que ndo é exigido no presente edital licitatério.

Art. 4° Compete ainda aos profissionais de Quimica, embora ndo privativo ou exclusivo,
o exercicio das atividades mencionadas no Art. 1°, quando referentes a:

[.]

f) exame e controle da polui¢do em geral e da seguranca ambiental, quando causadas
por agentes quimicos e bioldgicos;

Em nenhum momento o diploma normativo atribui ao profissional quimico a
responsabilidade sobre atividades de coleta, transporte e destinacao final de residuos
solidos urbanos e reciclaveis, sendo esta uma atribuiciao exclusiva dos profissionais de
engenharia.

Ainda, a Lei n. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, também
reforca que o gerenciamento de residuos solidos abrange um conjunto de a¢des relacionadas
a coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada,
atividades que demandam competéncia técnica e legal dos engenheiros civis e sanitaristas,
e ndo dos profissionais da quimica.

Nao ha qualquer dispositivo legal que atribua ao profissional de quimica a responsabilidade
sobre a gestao e execucdo destes servicos, reforcando a ilegitimidade da exigéncia editalicia.

Neste sentido, para ajudar a elucidar o caso, o CREA/SC, a pedido da impugnante, emitiu
uma analise quanto ao objeto do presente edital, de modo que conforme o documento
anexo, numa profunda andlise da legislagdo aplicavel, esta foi a conclusao:



Diante do exposto, informamos que os profissionais do Sistema Confea/Crea
relacionados acima estdo habilitados legalmente para se responsabilizarem
tecnicamente por todas as etapas de manejo de residucs sdlidos: coleta, transporte,
tratamento, destinagdo final, reciclagem e demais etapas, relacionadas aos residuos
solidos urbanos, domiciliares, comerciais e reciclaveis, todos citados no objeto do edital
do processo licitatorio apresentado na consulta da empresa VT Engenharia.
Observamos gque com a entrada em vigor da Resolugéo n® 1073/16 do Confea poderao
existir outros profissionais do Sistema CONFEA/CREAs com atribuigbes aprovadas para
o manejo de residuos sdlidos urbanos, domiciliares, comerciais e reciclaveis.

E ainda, conforme estabelece o artigo 59 da Lei Federal n® 5.194/66, a empresa
que se propde a realizar coleta, transporte, tratamento, destinacao final, reciclagem e
demais etapas do manejo de residuos solidos urbanos, domiciliares, comerciais e
reciclaveis, deve estar devidamente registrada no CREA-SC tendo como responsavel

técnico um dos profissionais supracitados.

Portanto, nao restam duvidas de que o servico licitado deve ser executado por
profissional habilitado no CREA, e nao no CRQ.

Por fim, a exigéncia imposta pela Administragdo de registro exclusivamente no CRQ e de um
responsavel técnico quimico impde uma restri¢do indevida a ampla concorréncia, podendo
excluir empresas plenamente capacitadas, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, que determina a observancia do principio da competitividade nas contratacdes

publicas.

Ainda, pode favorecer indevidamente alguns concorrentes, restringindo a competitividade
do certame e ferindo o principio da isonomia, previsto no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

Trata-se, portanto, de uma exigéncia manifestamente ilegal, que deve ser retificada de forma
imediata, adequando-se o edital a legislagdo vigente, incluindo a possibilidade de registro
no CREA e exigéncia de profissional de engenharia civil ou sanitarista como responsével
técnico pelos servicos licitados.

4.3 ITEM 8.3 — REGRAS PARA O DESEMPATE DE PROPOSTAS

Outro item que merece reanalise refere-se a regra de desempate prevista no item 8.3 do
edital em questdao. Nos termos do instrumento convocatério, o critério adotado para a
resolucdo de empates entre propostas é o seguinte:

8.3 - Caso restem duas ou mais propostas empatadas, sera realizado sorteio publico
para a declaracdo da proposta vencedora.
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Tal previsao beira o absurdo, uma vez que a Lei n. 14.133/2021 estabelece um rol taxativo de
critérios para o desempate, os quais devem ser obrigatoriamente seguidos pela
Administracdo Publica, na ordem os quais estdo dispostos na legislacao.

O art. 60 da referida legislagdo assim disciplina:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

[l - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orienta¢des
dos 6rgéaos de controle.

O dispositivo legal em questdo é taxativo e estabelece uma ordem especifica de critérios a
serem observados. Em contrapartida, o critério de desempate estabelecido no edital por
meio de sorteio publico é manifestamente ilegal, pois sequer consta no rol previsto no
art. 60 da Lei n. 14.133/2021.

Sabe-se que a Instru¢do Normativa (IN) n. 79, de 12 de setembro de 2024, publicada pelo
Governo Federal por meio do Ministério da Gestao e da Inovagao (MGI), trouxe essa inovacao
de adotar o sorteio publico como critério de desempate. Contudo, sua aplicacao se
restringe ao ambito das licitag6es federais, ndo tratando da aplicagdo dessa normativa as
licitagbes municipais.

De qualquer modo, esse recurso sera utilizado apenas quando todos os critérios
estabelecidos na Lei n. 14.133/2021 j& tiverem sido aplicados e o empate permanecer,
conforme prevé o §2° do art. 28 da referida IN.

Dessa forma, o item 8.3 do edital merece ser revisto e adequado a legislagdo vigente, de
forma a assegurar que os critérios de desempate sejam aplicados conforme determina a lei,
garantindo maior transparéncia, isonomia e previsibilidade ao certame.

Diante do exposto, requer-se a imediata retificacdo do edital para que o critério de
desempate esteja em conformidade com a Lei n. 14.133/2021, sob pena de nulidade do
certame licitatério.

4.4 ITEM 8.12.1 — INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — 75% PARA SERVICOS DE
ENGENHARIA

Por conseguinte, verificou-se que o item 8.12.1 do edital estabelece a inexequibilidade das
propostas que ultrapassarem 85% do valor limite previsto no edital, vejamos:
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8.12.1 - Considera-se absolutamente inexequivel a proposta que reduzir o valor do
ultimo lance ofertado em mais de 85%.

Ocorre que, por se tratar de um servico de engenharia, como relatado no tdpico acima, a
regra prevista em lei determina que a inexequibilidade deve ser aplicada a propostas que
sejam inferiores a 75% do valor orcado pela Administragao.

Nesse sentido, o art. 59 da Lei n. 14.133/2021 estabelece:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[..]

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracao.

Dessa forma, resta evidente que a previsdo constante do edital estd em total
desconformidade com a norma legal aplicavel, contrariando o critério estabelecido pelo
legislador.

Em razdo disso, torna-se imprescindivel a retificagdo do item 8.12.1 do edital para que esteja
adequado ao disposto na Lei n. 14.133/2021, garantindo-se a legalidade e a isonomia no
certame licitatério.

4.5  CONTROVERSIA QUANTO AOS VALORES DA CONTRATACAO

Sem qualquer justificativa plausivel, verifica-se uma inconsisténcia grave entre os valores
estipulados no Estudo Técnico Preliminar e aqueles constantes na Relacdo dos Itens da
Licitacdo, conforme demonstrado nos prints abaixo:

Estudo Técnico Preliminar

UNITARIO | TOTAL
R% R§
25.522,93 | 306.275,00

17.117.88 | 205.414,00

511.689.00
UNIT TOTAL
15.388.65 | 184.663,00

696.352,00
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Relagao dos Itens da Licitacao

| Marca [valor Unitario| Valor Total |

_ 41.157 3400 493.888,08
_ 20.700,0000 248.400,00
Total Lote | 742.288,08]

Marca |Valor Unitério| Valor Total |

_ 19.500,0000 234.000,00
Total Lote | 234.000,00]
Total Geral dos Lotes | 576.288,08]

Veja que a diferenca de valor é gritante: R$ 282.936,08.

Ora, trata-se de um erro grosseiro que compromete a clareza e a seguranca do certame,
podendo induzir as empresas licitantes a erro na formulagdo de suas propostas.

A falta de uniformidade nos valores pode resultar na desclassificacdo indevida de licitantes
que adotem um dos valores como referéncia, gerando insegurancga juridica e ferindo os
principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, conforme previstos no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

A auséncia de um critério objetivo para os valores inviabiliza uma proposta devidamente
fundamentada, prejudicando a transparéncia do certame e comprometendo a igualdade de
condicdes entre os concorrentes.

A licitacdo deve seguir parametros claros e precisos, permitindo que todas as empresas
apresentem suas propostas de forma correta e justa.

Diante disso, requer-se a imediata corre¢ao dos valores, de modo que o Termo de Referéncia
e a Relagdo de Itens da Licitacdo estejam plenamente alinhados. Apenas dessa forma sera
possivel garantir a correta formulagdo das propostas, evitando desclassificacdes arbitrarias e
garantindo a transparéncia, a legalidade e a competitividade do certame.
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4.6 ITEM 14.1 E SEGUINTES — DOCUMENTOS TECNICOS QUE DEVEM SER EXIGIDOS NA FASE
DE HABILITACAO

O presente edital, em seu item 14.1 e seguintes, estabelece que as Licencas Ambientais de
Operacao (LAO) para triagem, transbordo e disposicdo final de residuos deve ser apresentada
apenas no momento da assinatura do contrato. Vejamos:

14.1 - Como pré-requisito para firmar o contrato, a licitante vencedora, além de manter
as mesmas condic¢des de habilitagdo, devera apresentar:

a) Licenca Ambiental de Operacdo — LAO, expedida pelo 6rgdo competente, para
triagem dos residuos.

b) Licenca Ambiental de Operacdo - LAO, expedida pelo 6rgdo competente, para
transbordo dos residuos.

14.1.1 - CASO A EMPRESA NAO REALIZE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS LISTADOS
NO ITEM 1.4 DO EDITAL:

14.1.1.1 = Além dos itens elencados no item 14.1, caso a empresa opte por NAO realizar
a subcontratacdo dos servicos descritos no item 1.4 deste edital, devera fornecer os
seguintes documentos listados abaixo, em nome da empresa vencedora do certame:
a) Licenca Ambiental de Operagdo — LAO, expedida pela IMA - Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina ou 6rgéo similar, caso esta possua sede em outro Estado.
A Licenca Ambiental de Operacdo — LAO devera estar em nome da proponente, em
vigor e deve atestar a existéncia de instalagbes atinentes as atividades de Disposicao
Final de Residuos Nao-Perigosos (Aterro sanitario).

14.1.2 - CASO A EMPRESA REALIZE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS LISTADOS NO
ITEM 1.4 DO EDITAL ():

14.1.2.1 — Além dos itens elencados no item 14.1, caso a empresa opte por realizar a
subcontratacdo dos servicos descritos no item 1.4 deste edital, devera fornecer os
seguintes documentos listados abaixo, relativos a empresa subcontratada: [...]

14.1.2.14 - Quanto a HABILITACAO TECNICA:

[...]

d) Licenca Ambiental de Operacdo — LAO, expedida pela IMA - Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina ou 6rgdo similar, caso esta possua sede em outro Estado.
A Licenca Ambiental de Operacdo — LAO devera estar em nome da proponente, em
vigor e deve atestar a existéncia de instalagdes atinentes as atividades de Disposi¢do
Final de Residuos Ndo-Perigosos (Aterro sanitario).

No entanto, tal exigéncia afronta principios fundamentais da licitagdo, compromete a
isonomia entre os concorrentes e viola a prépria legislagdo ambiental vigente.

As licencas ambientais de operagdo sdo documentos indispensaveis para a execucdo do
objeto licitado. Empresas que ndo possuam as referidas licencas ndo podem legalmente
operar, de modo que sua auséncia inviabiliza a prestacdo dos servicos contratados.
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Logo, a exigéncia desses documentos apenas na fase contratual permite que empresas ndo
aptas tecnicamente participem do certame, em total afronta ao principio da competitividade
e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Tanto é que o art. 66 do Decreto Federal n. 6.514/08 dispbe que operar sem licenca ambiental
constitui infracdo sujeita a penalidades severas, incluindo san¢des administrativas e penais.
Assim, admitir que empresas participem da licitagdo sem esse requisito significa abrir
margem para a contratacdo de licitantes que, potencialmente, poderdo incorrer em
ilegalidade e inviabilizar a execu¢do do contrato.

O TCU tem pacificado o entendimento de que o procedimento licitatorio somente pode ser
iniciado apos a obtencao da licenga ambiental prévia, de forma que o lancamento do certame
sem sua presenca é um erro grave’. Como se cuida de um instrumento de analise de
viabilidade ambiental, é possivel que o 6rgdo ambiental constate a necessidade de
adequagdes ou mesmo a inviabilidade da proposta, o que comprometeria a eficiéncia e
finalidade da licitacao.

Se o objeto da licitacdo fosse distinto, seria razoavel exigir a apresentacdo da Licenca
Ambiental de Operacdo (LAO) no momento da assinatura do contrato. No entanto,
considerando que o objeto licitado se trata de um servico rotineiramente executado pelas
empresas participantes, presume-se que tais empresas ja possuam a referida licenca,
tornando desnecessaria sua exigéncia nesse momento, mas sim, na fase de habilitagdo.

Além disso, ha de se considerar o lapso entre o pedido e a concessdo da LAO pelo 6rgdo
ambiental, que pode sofrer atrasos e inviabilizar a execugdo do objeto do edital a tempo e
modo, caso o vencedor do certame ndo esteja munido da autorizacdo desde ja.

Assim, a exigéncia dessas licengas apenas na fase de contratacdo permite que empresas sem
a devida regularizagcdo participem da licitagdo, o que afronta o principio da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, previsto no art. 11 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, como ja narrado, tais licencas sdo imprescindiveis para a habilitacdo técnica das
empresas, pois constituem prova da capacidade para desempenhar a atividade objeto do
contrato, de modo que nenhuma empresa pode operar na triagem e no transbordo de
residuos sem tais autorizacbes ambientais.

2 Acorddo 1.140/2005-Plenério.
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Para que fique evidente a imprescindibilidade da licenca ambiental para que a empresa possa
exercer tal atividade, a Resolucdo CONSEMA n. 250/2024, estabelece no Anexo VI as
atividades sujeitas a licenca, vejamos:

34.41.16 - Central de triagem de residuos solidos urbanos ou equiparados, criundos de coleta seletiva.

pot. poluidor/degradador ar: p Agua- p solo: p geral: p porte Minimo: QT < 5 - sera licenciado por meio da expedicdo de autorizacao ambiental — aua
Porte Pequeno: 5= QT = 30 (RAP)

porte Médio: 30 < QT = 50 (rap)

Porte Grande: QT = 50 (RAP}

34.41.13 - Estacao de transbordo para residuos ou rejeitos solidos urbanos ou equiparados aos residuos domiciliares.
potencial poluidor/degradador: ar: M Agua: p solo: M geral: M

Porte Pequeno: QT = 30 (RAR)

porte Médio: 30 < QT = 50 [rap)

Porte Grande: QT = 50 (EAS)

34.41.10 - disposicio final de rejeitos urbanos em aterros sanitarios. pot. poluidor/degradador ar: M Agua: g solo: g geral: g
Parte Pequeno: QMR = 200 (EAS)
porte Madio: 900 = QMr = 1500 (Eas)

Porte Grande: QMR = 1500 (EIA)

Desta forma, as etapas de transbordo, tratamento e disposi¢do final dos rejeitos necessitam,
obrigatoriamente, de licenca ambiental.

Permitir que empresas participem do certame sem essas licencas pode levar a contratagdo
de licitantes inaptos para a execuc¢do do servico, contrariando o principio da eficiéncia e da
seguranca juridica.

Ademais, a exigéncia feita pelo edital gera um evidente desequilibrio competitivo, pois
permite que empresas sem a devida regularizacdo concorram com aquelas que ja possuem
as licencas ambientais exigidas para operar. Esse cenario abre margem para a desclassificagéo
de concorrentes apenas na fase final do processo, impedindo que as demais licitantes
possam exercer o direito ao contraditorio e a impugnacdo em tempo habil.

Outro ponto relevante é que o edital ndo prevé a forma de apresentagdo das licencas
ambientais, tampouco esclarece prazos e condi¢des para que as demais participantes possam
ter acesso a esses documentos, impossibilitando o adequado controle da legalidade e
dificultando eventual impugnacéao de irregularidades.
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A auséncia desses parametros compromete a isonomia e impede que todas as empresas
concorram em igualdade de condicdes.

Nao suficiente, a auséncia de verificacdo das devidas licencas ambientais acaba por violar
diretamente o dever constitucional imposto a Administracdo Publica de proteger e preservar
o meio ambiente, conforme estabelece o art. 225 da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Tal omissdo implica ndo apenas no descumprimento do principio da legalidade, que exige
que a atuacdo do Poder Publico esteja sempre pautada pela observancia das normas
ambientais vigentes, mas também fere o principio da precaugdo, fundamental para evitar
danos ambientais futuros.

A exigéncia de licencas ambientais ndo se trata de mera formalidade burocratica, mas de
uma medida essencial para garantir que a execucdo do objeto licitado ndo resulte em
degradacao ambiental ou impactos irreversiveis ao ecossistema.

Ao permitir que empresas concorram sem a devida comprovacgao de regularidade ambiental,
a Administracdo Publica falha em exercer seu poder-dever de fiscalizacdo, fragilizando a
efetividade das normas ambientais e favorecendo a possibilidade de exploracdo predatoria
dos recursos naturais.

Ademais, a propria Lei de reforca a necessidade de observancia das normas ambientais na
contratacdo publica, estabelecendo, em seu art. 11, inciso IV, que a licitacdo devera respeitar
os principios do desenvolvimento sustentavel:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[...]

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, a omissdo do edital em disciplinar a exigéncia e o controle dessas licengas ndo
apenas compromete a legalidade e a competitividade do certame, mas também pode
configurar violagdo ao principio da moralidade administrativa, na medida em que permite a
selecdo de empresas em desacordo com as obrigagdes ambientais, colocando em risco o
interesse publico e a coletividade.

Diante do exposto, resta evidente que a exigéncia das Licencas Ambientais de Operacdo
somente na fase de assinatura do contrato viola os principios da legalidade, isonomia,
transparéncia e competitividade, bem como afronta aos deveres constitucionais e legais da
Administragdo Publica, exigindo a devida correcdo para assegurar a regularidade do certame
e a protecao do meio ambiente.

Assim, requer-se a retificacdo do edital para que a apresentacdo das referidas licengas ocorra
na fase de habilitacdo, garantindo a selecdo de empresas devidamente regularizadas e aptas
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a executar o objeto do contrato, em observancia a legislacdo ambiental e ao principio da
eficiéncia administrativa.

4.7 ITEM 14.1.1 — EXIGENCIA DE DOCUMENTO DESNECESSARIO

O item 14.1.1 do edital estabelece que, caso a empresa ndo realize a subcontratacdo dos
servicos listados no item 1.4, devera apresentar os seguintes documentos:

a) Licenca Ambiental de Operagdo — LAO, expedida pelo Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA) ou 6rgdo similar, caso a empresa possua sede em outro Estado.
Essa licenca deve estar em nome da proponente, em vigor e atestar a existéncia de
instalacdes para Disposicdo Final de Residuos Nao-Perigosos (Aterro sanitario).

b) Autorizacdo ambiental para destinacdo dos residuos Nao-Perigosos, expedida pelo
IMA.

Todavia, a exigéncia do documento previsto no item (b) revela-se completamente
desnecessaria e redundante, pois a Licenca Ambiental de Operagédo (LAO), exigida no item
(@), ja pressupbe que a empresa possui a permissao para a atividade de destinagdo de
residuos ndo-perigosos, inclusive com exigéncias e dispositivos de controle ambiental muita
mais amplos e rigorosos do que os exigidos no AuA (Autorizacdo ambiental).

Constata-se, portanto, que o documento exigido no item (b) ndo se configura como um
instrumento de licenciamento aplicavel a atividade de disposicdo final, que corresponde a
Ultima fase do objeto licitado. Dessa forma, a exigéncia da AuA néo se justifica, sendo cabivel
apenas a LAO, que representa um mecanismo superior para atividades de maior
complexidade.

Assim, exigir a Autorizacdo Ambiental para destinacdo de residuos ndo-perigosos, além da
LAO, configura um requisito desproporcional e desnecessario, sendo equivocado o seu
pedido, frente ao objeto do edital.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital para que a exigéncia do item 14.1.1, alinea (b),
seja suprimida, uma vez que a apresentacdo da LAO ja cumpre integralmente o objetivo
pretendido, garantindo a regularidade ambiental da empresa e evitando exigéncias
desnecessarias que comprometam a competitividade e a legalidade do certame.

4.8 DOCUMENTOS EM CASO DE SUBCONTRATACAO QUE DEVEM SER APRESENTADOS NA
FASE DE HABILITACAO

Nao suficiente, o item 14.1.2 do edital estabelece que, caso a empresa licitante tenha intengdo
de subcontratar o servico descrito no item 2 (coleta, transporte e destinacao final de materiais
reciclaveis), deverd apresentar toda a documentacdo da empresa subcontratada relativa a
habilitagdo técnica, juridica, fiscal, social e trabalhista, além da qualificacdo econdmico-
financeira.
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Essa exigéncia demonstra a preocupacdo da Administragcdo Publica com a regularidade da
empresa subcontratada, o que é fundamental para garantir que a execucdo do contrato
ocorra dentro da legalidade e da eficiéncia esperadas.

Todavia, verifica-se uma grave contradicdo entre essa previsdo e o que dispde o Termo de
Referéncia, anexo ao edital, na pagina 38, especificamente no item “Dos Servicos a Serem
Realizados".

Esse item, de forma genérica e contraditéria, menciona que:

A empresa responsavel pela coleta (item 01) podera subcontratar e/ou terceirizar o
servico de destinacdo final em aterro sanitario (item 02), hipotese esta que devera
apresentar o contrato para prestacdo dos servigos;

Com a devida vénia, essa previsdo ndo se coaduna com a exigéncia do item 14.1.2, pois se o
contrato de prestacdo de servicos entre a licitante e a subcontratada somente for exigido no
momento da homologacdo do contrato, e ndo na fase de habilitacdo, a Administracao Publica
corre um sério risco de contratar uma empresa cuja subcontratada possua irregularidades
que poderiam levar a sua desclassificacdo desde o inicio.

Cabe ressaltar que o contrato de prestacdo de servico ndo consta na lista de documentos
exigidos no item 14.1.2, evidenciando uma falha grave no presente procedimento.

A auséncia da exigéncia do contrato de prestacdo de servicos na fase de habilitagdo abre
margem para irregularidades, pois a empresa subcontratada pode nao possuir todos os
requisitos exigidos para a execucdo do servico ou, até mesmo, ndo ter formalizado um
contrato de subcontratacdo regular com a licitante.

Caso essa verificacdao ocorra apenas na homologacao do contrato, pode-se criar um
ambiente propicio para favorecimentos indevidos e tratamento desigual entre os
licitantes, em violacao ao principio da isonomia e da transparéncia, previstos no art. 5°
da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, a exigéncia de toda a documentacdo da subcontratada apenas na fase de
homologacdo pode comprometer a seguranca juridica e a competitividade do certame, pois
impossibilita que as demais licitantes impugnem a regularidade da subcontratada antes da
adjudicacéo do objeto.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital para que o contrato de prestagdo de servicos
entre a licitante e a subcontratada seja exigido na fase de habilitagdo, garantindo a
transparéncia, a legalidade e a lisura do certame, prevenindo qualquer risco de favorecimento
indevido e assegurando a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

49 EXIGENCIA DE VEICULO TIPO BAU

Ademais de todas as inconsisténcias apontadas nos capitulos anteriores, verifica-se que a
Administracdo Publica estd impondo, como Unica opgdo, a exigéncia de que a empresa
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vencedora do certame possua um veiculo tipo bau, que atenda a demanda do Municipio,
com porta lateral ou traseira com grades ou tampas protetoras removiveis para evitar a
queda dos materiais nas vias publicas no momento do transporte, conforme disposto no
Termo de Referéncia, pagina 40.

Contudo, essa exigéncia contraria a liberdade técnica e operacional da empresa contratada.

O tipo de veiculo mais adequado a execugdo do servico deve ser de escolha da empresa
contratada, desde que atenda as condigcdes técnicas operacionais e de trabalho impostas
pelo Ministério do Trabalho (MT) e esteja em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Norma Regulamentadora NR-38.

A exigéncia de um veiculo bau especifico desconsidera que a propria NR-38 prevé
alternativas viaveis, permitindo que o servico seja realizado tanto por caminhdes do tipo bau
quanto por caminhdes coletores compactadores, conforme a conveniéncia da contratada e
a adequacao ao servico a ser prestado.

Tanto é que o item 38.5.3 da NR-38 apenas menciona os requisitos para o caminhdo coletor
compactador, o que demonstra que ndo had qualquer obrigatoriedade na utilizacdo do
caminhdo bau.

Dessa forma, deve ser garantida as licitantes a liberdade de escolha do tipo de caminhdo a
ser utilizado, desde que observados os requisitos normativos e as necessidades do servico. A
exigéncia de um Unico modelo de veiculo carece de fundamentacdo técnica e operacional,
sendo, portanto, desproporcional e prejudicial a competitividade do certame.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital para que a escolha do tipo de caminhdo
fique a critério da licitante, conforme permite a legislacdo pertinente ao servico, evitando
restricoes indevidas a participacdo e garantindo a igualdade de condicbes entre os
concorrentes.

5. DOCUMENTOS

1. Procuracao;
2. Oficio do CREA/SC.

6. PEDIDOS
Ante o exposto requer digne-se Vossa Senhoria:
1) Receba a presente impugnacéo, pois preenche os pressupostos para tanto;

2) Ao final, acolha os pedidos aqui formulados, para que ocorra as adequacdes
mencionadas nos topicos acima, para que:

a. Seja reconhecido que o objeto da presente licitagdo se trata de um servigo
de engenharia, devendo classifica-lo como servigo de engenharia especial e,
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consequentemente, alterar a modalidade de licitagdo de pregao eletrénico
para concorréncia eletrénica, em conformidade com a legislacéo vigente;

O critério de desempate esteja em conformidade com a Lei n. 14.133/2021,
sob pena de nulidade do certame licitatério;

A inexequibilidade seja aplicada a propostas que sejam inferiores a 75% do
valor orcado pela Administracdo, conforme disposto na Lei n. 14.133/2021;

Ocorra a correcdo dos valores do Termo de Referéncia e da Relacdo de Itens
da Licitagcao para que estejam plenamente alinhados;

Seja incluido a exigéncia de registro no CREA e de profissional de engenharia
civil ou sanitarista como responsavel técnico pelos servigos licitados, e ndo
por profissional do CRQ;

A apresentacdo das licengas ambientais ocorra na fase de habilitacao;

A exigéncia do item 14.1.1, alinea (b), seja suprimida, uma vez que a
apresentacdo da LAO ja cumpre integralmente o objetivo pretendido;

O contrato de prestacdo de servicos entre a licitante e a subcontratada seja
exigido na fase de habilitacao;

A escolha do tipo de caminhéo fique a critério da licitante, conforme permite
a legislacdo pertinente ao servigo.

3) Por fim, requer-se que seja determinada nova publicacdo do edital ora impugnado.

Pede deferimento.
Videira/SC, 12 de fevereiro de 2025.
JOSE

HENRIQUE DAL

CORTIVO

Assinado digitalmente por JOSE HENRIQUE DAL CORTIVO
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=
86251428000122, OU=VideoConferencia, OU=Assinatura
Tipo A3, OU=ADVOGADO, CN=JOSE HENRIQUE DAL
CORTIVO

Raz&o: Eu sou o autor deste documento

Localizagéo:

Data: 2025.02.12 15:37:29-03'00

Foxit PDF Reader Versao: 12.1.3

JOSE HENRIQUE DAL CORTIVO
OAB/SC 18.359 | OAB/RS 82.884A
OAB/PR 83.508 | OAB/RJ 212.655

ANDRE FERNANDO MOREIRA
OAB/SC 48.339

VT ENGENHARIA
E CONSTRUCOES
LTDA:763236330
00100

SABRINA LUCION
OAB/SC 66.383

Assinado de forma digital
por VT ENGENHARIA E
CONSTRUCOES
LTDA:76323633000100
Dados: 2025.02.12
15:57:11-03'00'

VT ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

V-186

21



		2025-02-12T15:37:29-0300
	JOSE HENRIQUE DAL CORTIVO
	Eu sou o autor deste documento


		2025-02-12T15:57:11-0300
	VT ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA:76323633000100




