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ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n® 018/2025

Impugnagdo ao Edital de Pregdo
Eletrénico 048/2024

IMPUGNANTE: SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

Solicita-se parecer da Assessoria Jurfdica acerca da impugnacio interposta.

1.DO OBJETO

O Municipio de Tangara publicou o edital de Licitagdo n.2 048/2024, na
modalidade Pregdo Eletronico n.2 007/2024 que versa sobre a contratacdo de
empresa especializada em coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos
residuos de servigos de saude.

Aduz a impugnante que sejam apresentas as licencas ambientas na fase da
habilitagdo, bem como, declarou a necessidade de apresentacio de todas as licencas
atinentes a prestacdo de servigo. Ainda, manifesta-se pela impossibilidade de
subcontratar a totalidade do objeto e, por fim, aduz que a exigéncia de CRQ
exclusivamente torna o certame demasiadamente excessivo, solicitando que seja
aberta a possibilidade de registro no CREA.

E o relatério, em sintese.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo em tela foi interposta dentro do prazo na lei, isto é, até dois
dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.

Sendo, pois, tempestivo o protesto e encaminhado de forma valida, o mesmo
foi recebido, razdo pela qual passamos para a analise do mérito.

3. DO DIREITO

D& andlise da impugnac¢do apresentada pela empresa, denota-se que os
argumentos apresentados ndo merecem acolhimento.

Primeiramente, ndo se desconhece a importancia de exigir-se a licenc¢a de
operagao como bem pontuou a empresa, tanto é que tal exigéncia esta prevista no
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item 14 do edital, incluindo, também, a necessidade de apresentacgio das licengas
caso haja subcontratagio.

Assim, deve, obrigatoriamente, a empresa apresentar as licencas.

A exigéncia por parte da empresa de que seja apresentada a licenca como
critério de habilitagdo técnico-operacional nio possui amparo legal para ser
requerida em fase anterior a contratacio.

E do entendimento do TCE/SC que a exigéncia na fase de habilita¢do acaba

por restringir o carater competitivo do certame (Decisdes n.2s 982/2022 e
1.505/2022, do Tribunal Pleno).

N De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido entende como irregular a
exigéncia da licenca como requisito de habilitacdo, devendo ser formulada tdo
somente ao vencedor do certame, conforme depreende-se dos seguintes julgados:

“A exigéncia de apresentagdo de licenca ambiental de operagdo, como
requisito para qualificagdo técnica, é ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei
8.666/1993 sdo claros ao especificar os documentos que podem ser
demandados dos licitantes, entre os quais ndo se encontra a licenga de
operagdo.” (Acérdio 1010/2015 - Plenario | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO)

“A licenga ambiental de operagdo deve ser exigida apenas do vencedor da
licitagdo.” (Acérdao 125/2011 - Plenario | Relator: ANDRE DE
CARVALHO)

“A documentagdo probatdria de qualificagdo ambiental, quando exigida na
licitagdo, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame, apds
a adjudicagdo do objeto e previamente a celebragdo do contrato. Dos
proponentes, pode ser requisitada somente declaragdo de disponibilidade

= da documentagdo ou de que a empresa retine condigbes de entregd-la no
momento oportuno.” (Acérdido 2872/2014 - Plenario | Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO)

Assim, considerando a fundamentagdo supracitada é indevida a exigéncia
da licenga de operagdo durante a fase da habilitagdo.

No tocante a possibilidade ou ndo de subcontratagdo da totalidade dos
servigos, tal item também esta disposto em edital:

15.2.22 - Caso a empresa opte por realizar a subcontratagdo dos servigos
descritos no item 1.4 deste edital, devera atentar-se e fazer cumprir os
seguintes preceitos:

15.2.22.1 - E permitida a subcontratagio parcial do objeto, até o limite de
50% (cinquenta por cento) do valor total do contrato, nas seguintes
condigdes:
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Sabe-se que a licitagdo busca ampliar as chances de competicio em
objetivando a melhor proposta para a Administracdo Publica. Dito isso, é evidente
que o edital deve prever situagdes pelas quais tragam o maior nimero de
participantes para o certame, desde que dentro dos ditames da Lei 14.133/21.

Ali&s, é exatamente neste sentido a Nota Técnica n.2 007/2023 emitida pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no qual trouxe boas préticas para se
aplicar ao certame sobre coleta, transporte, e disposicio final de residuos.

Conforme elencado no Estudo Técnico Preliminar realizado trard mais
vantajosidade a Administragdo tornar possivel a subcontratagdo de empresas, pois,
na regido, nem todas as empresas possuem condi¢des de realizar todo o processo
(coleta, transporte, tratamento e destinagio final).

Logo, ndo ha como se mensurar se € a coleta, o transporte, o tratamento ou
a destinacdo final que representara a maior parcela do servigo a ser prestado, sendo,
por tais motivos, que levou esta administragdo a separar em 4 itens, permitindo a
subcontratagdo nos exatos limites elencados na legislagio, em busca de ampliar a
participacdo de empresas no certame.

Por fim, requer a empresa a possibilidade de registro no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, como alternativa a inscri¢io no CRQ.

Dispde o Art. 22 do Decreto n.2 85.877/81:

“Art. 22 Sdo privativos do quimico:

11 - produgdo, fabricagdo e comercializagdo, sob controle e responsabilidade,
de produtos quimicos, produtos industriais obtidos por meio de reagdes
quimicas controladas ou de operagdes unitdrias, produtos obtidos através
—~ de agentes fisico-quimicos ou biolégicos, produtos industriais derivados de
matéria prima de origem animal, vegetal ou mineral, e tratamento de
resi result ilizacd matéri rimas _sempr
inculadas a Industri imica;
Il - tratamento, em que se empreguem reagdes quimicas controladas e
operagdes unitdrias, de dguas para fins potdveis, industriais ou para
piscinas publicas e coletivas, esgoto sanitdrio e de rejeitos urbanos e
industriais” (grifo nosso)

Desta forma, estabelece a legislacdo que o tratamento de residuos é
privativa de quimicos, ndo havendo que se falar em inscricdo no CREA para
realizagdo de tais servigos.

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA - CRQ.

LET RTE DISPOSICAO FINAL DE RESiD
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A PROFI AREA QUI .
OBRIGATORIEDADE. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CREA. - A
coleta, o transporte e a disposigdo final de residuos domésticos, urbanos,
industriais e de servigos de satide sdo atividades que obrigam ao registro
da empresa perante o CRQ - As atividades de tratamento de residuos
necessidade de registro perante o CREA, bem como a multa por ele
aplicada
(TRF-4 - AC: 50057052220184047013 PR 5005705-22.2018.4.04.7013,
Relator: RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento:
09/09/2020, QUARTA TURMA)

E ainda:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. TRANSPORTE E
GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS NAO AFASTADO. ONUS DA PROVA.
REGISTRO E RESPONSAVEL TECNICO. OBRIGATORIEDADE. SENTENCA
REFORMADA. INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. 1. Como a
empresa autora\apelada nio se desincumbiu do seu 6nus de comprovar
que a atividade principal da empresa nao se voltava a coleta, transporte,
acondicionamento, tratamento e gerenciamento de residuos sélidos
perigosos, é de rigor o reconhecimento da obrigatoriedade do registro
junto ao CRQ e a manutengo de responsavel técnico. 2. O fato de haver
registro junto ao CREA em nada altera o entendimento quanto a
obrigatoriedade do registro junto ao CRQ aqui reconhecida, posto que a
Lei n? 6.839\80 impde em seu artigo 12 que se deve observar o critério da
atividade preponderante para a defini¢do do Conselho em que deve ser
realizada a inscrigéo. 3. Apelagdo provido para a reforma da sentenga, com
inversdo do 6nus da sucumbéncia.

(TRF-4 - AC: 50191885620214047000 PR, Relator: JOAO PEDRO GEBRAN
NETO, Data de Julgamento: 08/02/2023, DECIMA SEGUNDA TURMA)

Assim, ndo ha que se falar em exigéncia excessivamente restritiva, quando

a exigéncia advém da proépria legislagdo.

4. DO PARECER

Ante o exposto e tudo mais do que consta no presente procedimento,
emitimos parecer FAVORAVEL ao conhecimento e desprovimento da impugnagao.

E o parecer.

Tangara/SC, 14 de janeiro de 2025.

8&1&30 ? dQ\ Suﬁ)\,
EDUARDO PARIZZI DA SILVA
ADVOGADO OAB/SC N2 53.628

ASSESSOR JURIDICO
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